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YONETICI OZETi

Diinya Saglik Orgiitii (DSO) verilerine gore her y1l diinya genelinde trafik kazalar1 sonucu
1,3 milyon kisi hayatin1 kaybetmekte, 50 milyona yakin insan da yaralanmaktadir (WHO,
2014). Turkiye’de ise her y1l 7 bini askin kisi trafik kazalarinda hayatin1 kaybederken yaklasik
300 bin kisi de yaralanmaktadir. Diger bir ifadeyle, Tiirkiye’deki yollarda her giin ortalama 22
kisi oliirken 820°den fazla kisi de yaralanmaktadir (TUIK, 2016). Trafik kazalari, her 10
dakikada bir iilkenin gelecegi olan ¢ocuklarimizdan birinin yaralanmasina ya da 6lmesine
neden olmaktadir (TUIK, 2016). Yaralilarm bazilar1 6miir boyu engelli kalmakta ve

yasamlarinin 6nemli bir bolimii olumsuz yonde etkilenmektedir.

Bu tanimlamasi giig, ac1 ve rahatsiz edici duruma ilave olarak trafik kazalari tilkemiz ve
vatandaglarimiz igin bilyilk ekonomik kayiplara yol agmaktadir. Yollarda meydana gelen
kazalarin yol actig1 sosyo-ekonomik kayiplar i¢cin Kalkinma Bakanligi’nin arastirmasina gore,
2009 yilinda meydana gelen trafik kazalarmin olay yeri verileri 1s1ginda sosyo-ekonomik
maliyeti 10,3 milyon TL olarak hesaplamistir (Kalkinma Bakanligi, 2012). Trafik kazalar
sonucunda dogrudan ve dolayli olarak GSMH nin %2,2’sine tekabiil eden bir maliyet ortaya
¢ikmaktadir. Yapilan analizlere gore kazalarin sonucunda meydana gelen sosyo-ekonomik
kayiplarin diinya GSMH’sine ortalamasi %1 ile %2 arasinda iken, Tiirkiye bu ortalamanin
tizerinde kalmistir (EUR-Lex, 2015).

Tiirkiye konumu itibartyla ticaret yollarinin, go¢ yollarinin ve bunun yani sira dogu-batt,
kuzey-giiney koridorlarinin tizerinde yer alan 6nemli tilkelerden biridir. 1985 yilinda 52 milyon
olan iilke niifusu 2018 yil1 Subat ayinda agiklanan TUIK verilerine gore yaklasik 81 milyona
(TUIK, 2018), motorlu tasit sayis1 2,4 milyondan 2018 yili Ocak ayinda agiklanan TUIK
verilerine gore 22 milyona yiikselmistir (TUIK, 2018). Motorizasyon talebi ve niifus artis
egilimlerine ek olarak, yiik ve yolcu tagimaciliginin biiyiik bir kismmin karayolu vasitasiyla
gerceklesiyor olmasi ve sehirlerarast yolcu ve yik tasimaciliginda karayolu ulagtirmasina
agirlik veren politikalar yol giivenligi problemini de beraberinde getirmistir. 2016 yilinda
sadece Karayollar1 Genel Midiirligii yol aginda 119.671 milyon tasit-kilometre yol gidilmis
olup 1.182.491 kaza sonucunda 7.300 kisi hayatin1 kaybetmis ve 303.812 kisi de yaralanmustir.
Tiirkiye’de 100 bin kisiye diisen trafik kaza sayisi, kurucu iiyesi oldugu Ekonomik Kalkinma
ve Isbirligi Orgiitii’ne (OECD) iiye iilkelerin tamamina ilaveten, 20 iilkenin de dahil edildigi 54
tilkelik 6rnek kiimesi ile mukayese edildiginde; 2007-2016 yillar1 arasindaki donemde 53



tilkelik 6rnek kiimede %22’lik bir diisme egilimi meydana gelmis iken, Tiirkiye’de ise %52’°lik
bir artis egilimi meydana gelmistir (TUIK, 2018). Savunmasiz yol kullanicis tiirii olarak
tanimlanan yayalara, engellilere ve bisikletlilere giivenli hareketlilik altyapist sunan
stirdiiriilebilir ulasim sisteminden uzak kent i¢i ulasim planlama yaklasimlari, yol giivenligi
problemini tim vatandaslar icin en biiyiikk tehlikelerden biri haline getirmistir. Bunun
sonucunda Avrupa Birligi iilkelerinde meydana gelen yaya oliimleri ile Tirkiye’deki yaya
Oliimleri arasindaki egilim incelendiginde Avrupa Birligi liye tilkelerinde 2010-2015 yillart
arasi meydana gelen yaya liimlerinde yaklasik %1 1°1ik bir azalma meydana geldigi goriiliirken
(EC, 2016), Tiirkiye’de sadece 2013-2015 yillar1 arasinda yaya Gliimlerinde %162°lik artis
oldugu goriilmiistiir (TUIK, 2016). Diger bir savunmasiz yol kullanicis1 olan bisikletliler ise,
2016 yilinda meydana gelen 6liimlii trafik kazalarinin arag tiplerine gore dagiliminda otomobil,
kamyonet ve motosikletten sonra 4. sirada gelmekte olup, 8 bin 647 kisi bisiklet kazalarinda

yaralanmis, 141 kisi de hayatin1 kaybetmistir.

11.Kalkinma Plan1 (2019-2023) ¢ergevesinde Karayolu Trafik Giivenligi Calisma Grubu
Raporu hazirlanmistir. Bu rapor kapsaminda Birlesmis Milletler (BM) tarafindan diinya
genelinde yiiriitiilen Yol Giivenligi i¢in 10 Yillik Eylem Plani dahilinde belirlenmis 5 temel
amagc olan “Yol Glivenligi Yonetimi”, “Daha Giivenli Yollar ve Hareketlilik”, “Daha Giivenli
Yol Kullanicilari, Daha Giivenli Tasitlar” ve “Kaza Sonrasi1 Tepki Yonetimi” ile uyumlu olarak

iilkemizdeki mevcut karayolu trafik giivenliginin durumu ele alinmistir.

BM Yol Giivenligi Isbirligi tarafindan Kasim 2017°de belirlenen 12 kiiresel hedef
dogrultusunda (BM, 2017), 2030 yilina kadar yaralanma ve 6liim miktarin1 azaltma hedefi
belirlenmistir. Bu hedef dogrultusunda uzun ve kisa vadeli, insan odakli ve siirdiiriilebilir

eylemler 6n plana ¢ikarilmstir.

Diinya Bankas1 (DB) tarafindan Ocak 2018 ‘de yaymlanan son analiz ¢aligmasina gore
Olimlerin %50 azaltilmasi durumunda kisi basima diisen GSMH’de %7 ile %22 arasinda bir
lyilesme olacagi hesaplanmigtir. 11. Kalkinma Plani1 dénemi ve uzun vadeli 2030 vizyonu
cercevesince belirlenen trafik kazalarinda 6liimleri azaltma hedefi ve bu hedefler dogrultusunda
belirlenen eylemlerin gergeklesmesi dogrultusunda; ayn1 metodoloji 6rnek alinarak Tiirkiye

ozelinde de benzer bir ¢alisma yapilmasi gerekmektedir (DB, 2018).

Ulkemizdeki karayolu trafik giivenliginin en iist diizeyde saglanmas1 dogrultusunda trafik

giivenliginden sorumlu olan ve yetki karmasasina sebebiyet veren mevcut yapinin yeniden insa



edilmesi gerekmektedir. Bu amagla yol giivenligi yonetimi i¢in, Emniyet Genel
Miidiirligi’nden bagimsiz “Trafik ve Yol Giivenligi Kurumu” seklinde kendi sekretaryasi olan
bakanliklar dstii bir kurum kurulmali, bu kurum igin gerekli olan insan kaynagi ve mali

yeterlilik saglanmali ve kurumlar arasi koordinasyonda etkin bir rol oynamalidir.

Ulkemizin mevcut refah seviyesinin artmasi hedefinde, tiim vatandaslarin ortak
sorunlarindan biri haline gelmis karayolu trafik gilivenligi i¢in insan odakli politikalarin
yiriitiilmesi gereklidir. Avrupa Birligi’'ne katilim siirecinde olan Tiirkiye, Avrupa Birligi
tilkelerinin insan odakli giivenli ve siirdiiriilebilir karayolu ulastirma sistemleri ile rekabet
edilebilecek giice sahip olmali, bulundugu cografyada Ortadogu ve Afrika’ya bu tecriibe ve
bilgi aktarimin1 saglayarak liderlik etmelidir.

Xi






1. GIRIS

11. Kalkinma Plan1 ger¢evesinde hazirlanan Karayolu Trafik Giivenligi Calisma Grubu
Raporu’nun amaci iilkemizde trafik giivenligi bakimindan mevcut durumu ve gelismeleri
incelemek, karsilastirmak, sorunlar1 ve darbogazlari ortaya koymak, ileriye yonelik hedefleri

ve hedeflere yonelik stratejileri belirlemektir.

Karayolu Trafik Giivenligi Calisma Grubu, T.C. Kalkinma Bakanligi’nin
koordinasyonunda iki koordinator ve bir raportér ile birlikte kamu, {iniversite ve sivil toplum

kuruluslar1 (STK) temsilcilerinden olusmaktadir.

Karayolu tasimacilik sisteminin temel amaci insanlar1 ve esyalari, verimli ve giivenli
olarak bir yerden digerine tagimaktir. Trafik kazalar1 ve tikanikliklar sebebiyle siirticii-tasit-yol
sisteminin isleyisinde bozulmalar meydana gelmektedir. Tiim diinyada ve tilkemizde karayolu

ulagimini etkileyen trafik kazalari, glinlimiiziin baslica kiiresel saglik sorunlarindan birisidir.

Diinya Saglik Orgiitii (DSO) verilerine gore diinya genelinde her yil trafik kazalar1 sonucu
1,3 milyon kisi hayatin1 kaybetmekte, 50 milyona yakin insan da yaralanmaktadir (WHO,
2014). Turkiye’de ise her yil 7 bini agkin kisi trafik kazalarinda hayatin1 kaybederken 300 bin
kisi de yaralanmaktadir (TUIK, 2016). Daha agik ifadeyle iilkemiz karayollarinda her giin
ortalama 22 kisi 6liirken 820°den fazla kisi de yaralanmaktadir. Trafik kazalari, her 10 dakikada
bir iilkenin gelecegi olan g¢ocuklarimizdan birinin yaralanmasina ya da 6lmesine neden
olmaktadir (TUIK, 2016). Yarallarin bazilar1 Omiirleri boyunca engelli kalmakta ve

yasamlarinin 6nemli bir boliimii olumsuz yonde etkilenmektedir.

Bu tamimlanmasi gii¢, ac1 ve gii¢ duruma ilave olarak trafik kazalari iilkemiz ve
vatandaslarimiz i¢in biiyiikk ekonomik kayiplara da yol agmaktadir. 2009 yilinda meydana gelen
trafik kazalarinin sosyo-ekonomik maliyeti olay yeri verileri 1s1ginda 10,3 milyon TL olarak
hesaplanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2012). Trafik kazalar: sonucu dogrudan ve dolayli olarak
GSMH’nin %2,2’sine tekabiil eden bir maliyet ortaya ¢ikmaktadir. Yapilan analizlere gore
kazalar sonucunda meydana gelen sosyo-ekonomik kayiplarin diinya GSMH’sine orani1 %1 ile

%2 arasinda degisirken, Tiirkiye bu ortalamanin {izerinde kalmistir (Eur-Lex, 2016).

Karayolu ulagiminin her yil bu kadar biiyiik bir insani felakete yol agmasi kabul edilebilir
bir durum degildir. Karayolu Trafik Giivenligi’nin mevcut durumunu incelemek,

karsilastirmak, sorunlar1 ve darbogazlari ortaya koymak, ileriye yonelik hedefleri ve hedeflere



yonelik politikalar1 belirlemek adma 11. Kalkinma Plan1 (2019-2023) ¢ergevesinde ilk defa
Karayolu Trafik Giivenligi Calisma Grubu, Ulastirma Ozel Ihtisas Komisyonu’ndan ayr1 olarak
kurulmustur. Calisma grubu tarafindan yol giivenliginin mevcut durumu, Diinya ve
Tirkiye’deki gelismeler, giiglii ve zayif yonler, firsatlar ve tehditler, kalkinma plani donemi
perspektifleri de ele alinarak bu rapor hazirlanmistir. Rapor, Tiirkiye nin gelecek 5 yillik insan
odakli yol giivenligi politikalarin1 ve bu politikalarin nasil ve ne sekilde uygulanmasi

gerektigini ortaya koymaktadir.

Karayolu trafik giivenliginin, ulastirma konusunda faaliyet gdsteren taraflarin en 6nemli
sorumluluk alani oldugu hususu vurgulanmalidir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve hiikiimet,
bir¢cok bakanlik ve resmi kurulus (Karayollart Genel Midiirliigli, Emniyet Genel Midiirligii ve
Jandarma Genel Komutanlig1, Ulagtirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Milli Egitim
Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Bilim ve Sanayi Bakanligi, Adalet Bakanligy),
valilikler, belediyeler, belediyeler birligi, kent i¢i toplu tasima kuruluslari, otomobil iireticileri
ve ithalat¢ilar1, akarkayit/lastik ve sigorta sirketleri, nakliye sirketleri, biiyiiksehir belediyeleri
icin kent i¢i ulasim ana plani yapan sirketler, ulastirma alaninda uygulama yazan teknoloji
sirketleri ya da girisimciler, akilli ulastirma sistemleri sirketleri, tiniversiteler, temel egitim
kurumlar1, acil yardim kuruluslart ve saglik kuruluslari, basin kuruluslari, sivil toplum
kuruluslari, stiriiciiler, motosikletliler, bisikletliler ve yayalar olmak iizere biitiin yol

kullanicilar karayolu trafik giivenliginin tahsis edilmesi hususunda birer paydastirlar.



2. MEVCUT DURUM ANALIZi
2.1 Diinyada Genel Durum

Diinya’da, karayollarinda meydana gelen trafik kazalarinda her yil yaklasik 1,3 milyon
kisi 6lmekte, 50 milyon kisi de yaralanmaktadir (WHO, 2014). Bu istatistigi baska bir sekilde
ifade edecek olursak, diinyada her giin yaklasik 20 adet Boeing 737-800 tipi yolcu ugaginin
diismesine ve yolcularin tamaminin hayatim1 kaybetmesine karsilik gelmektedir. Diinyada
havayolu ulasiminda bu senaryo gergeklesiyor olsayd: kabul edilemezdi fakat karayolu

ulasiminda maalesef bu istatistikler senaryodan uzak gergek verilerdir.

Sekil 1 Gelir Durumuna Gére Ulkelerde Trafik Kazalarinda Meydana Gelen Oliim
Oranlarindaki Degisim (2010-2013) (WHO, 2014)
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Diinya’da artan niifus ve tasit sayisi, yollarda meydana gelen 6liimlii ve yaralanmali trafik
kazalar1 ile dogrudan iligkilidir. Artan niifusa paralel, artan yolculuk talebi ve yolculuk
taleplerinin, siirdiiriilebilir ulagim politikalarina dayali ¢dziimler yerine 6zel motorlu tasit
tercihleri ile gerceklestirilmesi yol giivenligini etkilemektedir. Istatistikler ve arastirmalardan
cikan diger bir carpici sonug ise, trafik kazasi kaynakli 6liim ve yaralanmalarin ¢ogunlukla
diisiik ve orta gelirli iilkelerde olmasidir. Diisiik ve orta gelirli tilkelerde, hizli ve ivmelenmekte

olan motorizasyon egilimine ek olarak savunmasiz yol kullanicilar1 olan yaya, engelli ve



bisikletliler i¢in yeterli yol giivenligini saglamayan tasarima sahip altyapi, trafik kazalarinda

meydana gelen 6liim ve yaralanmalarin baglica nedenidir (WHO, 2014).

Diinya Saglik Orgiitii’niin 2010 ile 2013 yil1 arasindaki verilerine gore trafik kazalarinda
oliim oranlarmin arttig1 68 iilkenin %84°ii diisiik ve orta gelirli iilkelerdir. Diinya Saglik Orgiitii
tarafindan ortaya koyulan diger bir ¢arpici istastistik ise, Diinya’da trafik kazalarinda 6liimlerin
%90’inin meydana geldigi iilkelerdeki toplam kayith tasit sayisi diinyadaki kayitli tasit
sayisinin %54°# oldugudur (WHO, 2014). Bu durum tasit sayisina bagli motorizaSyon egilimi
ve yol giivenligi arasindaki iligkinin {ilke ve bolgesel temelli degerlendirilmesi gerekliligini
ortaya koymaktadir. Yillik bazda verilen motorizasyon ile liimlii ve yaralanmali trafik
kazalarindaki degisim, bu iki degisken arasindaki iliskinin daha saglikli okunmasina yardimci

olacaktir.

Sekil 2 Gelir Durumuna Gére Ulkelerde Niifus, Trafik Kazalarinda Oliim ve Kayith
Motorlu Tasit Sayilari (2010-2013) (WHO, 2014)
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2.1.1 Diinya’daki Ornek Uygulamalar

Diinya’da baz iilkeler trafik kazalar1 sonucu meydana gelen 6liim ve yaralanmalari en
aza indirmek igin gesitli giivenlik yaklasimlar1 gelistirmislerdir. Bu yaklasimlar ulasim
sistemindeki, ozellikle de karayolu sistemindeki geleneksel bakis agisini degistirmistir. Bu
yaklagimlarin bazilar1 Danimarka icin “Her Kaza Cok Fazladir”, Hollanda i¢in “Siirdiiriilebilir

Giivenlik”, Ingiltere i¢in “Yarinin Yollar1, Herkes i¢in Daha Giivenli Yollar” ve Isveg i¢in



“Vizyon Sifir”dir. Bu boliimde OECD’nin “Hiz Y6netimi” isimli yaymindan yararlanilmistir.
(OECD, 2012)

2.1.1.1 Hollanda’da Siirdiiriilebilir Trafik Giivenligi

Siirdiiriilebilir trafik giivenligi, 90’11 yillardan beri Hollanda’nin baslica karayolu
giivenligi felsefesidir. Hollanda hiikiimeti 1989 yilinda karayolu trafik hasarlarin1 azaltmak
amactyla 2010 yilini1 vizyon alarak 1986 yilina kiyasla %50 daha az 6liim ve %40 daha az ciddi
yaralanma seklinde karayolu gilivenligi hedefi belirlemistir. Kesin sayilarla ifade etmek
gerekirse bu, 2010 yilinda en fazla 750 6liim ve 13.000 ciddi yaralanma anlamina gelmektedir.
Ancak, bu hedeflerin yakin zamanda yeni ve ciddi 6nlemler alinmadik¢a gergeklesemeyecegi
goriilmiistiir.  1990’larin  basinda siirdiiriilebilir trafik giivenligi icerigi gelistirilmistir.
Siirdiiriilebilir karayolu giivenligi kavrami ise 1996°da karayolu ulagimi ve karayolu giivenligi

kapsaminda Hollanda’nin milli politikas1 olarak kabul edilmistir.

Siirdiirtilebilir trafik glivenliginin amaci, kaza ihtimalinin giivenli ¢evre kosullariyla da
siirlandigr bir trafik sistemi ve trafik kosullar biitiinii olusturmaktir. Siirdiiriilebilir bir trafik
ortaminda, yol kullanicisinin hata yapma olasiligi ile savunmasiz halde olmasi baslangig
noktasidir. Trafik sistemindeki tiim unsurlar azami Olgliide kullanicilarin yetenek ve
sinirlandirilmalarina gore ayarlanmistir. Gerekli olan faaliyetlerin sayis1 daha da artirildiginda
hata sansi sifira inecektir ¢iinkii karayolu ag1 ve altyapis1 anlasilmasi ve tahmin edilmesi kolay
olmalidir. Araclar; tasarimlar1 ve teknolojileri, insan hatalar1 ve bu hatalardan kaynaklanan
sonuglarin en aza indirilecegi sekilde gelistirilmelidir. Bunun yan sira, karayolu kullanicilar
yeterince egitilmeli ve bilgi sahibi olmalidir. Arag ve karayolundaki mevcut yeni teknolojilerin
rolii, trafikte aldiklar1 yer ve yol kullanicilarini1 desteklemeleri baglaminda gittik¢e daha da

onemli bir hal almaktadir.

Mevcut durumda, siirdiiriilebilir bir karayolu trafik giivenligi sistemi bes temel prensip

tizerine kuruludur: islevsellik, homojenlik, tahmin edilebilirlik, tolerans ve durum farkindaligi.

Islevsellik, Karayolu agimn kullanimina isaret eder. Tek islevsellik, karayolu ag1 kullanim
ve davraniglarina bagl olarak kendine ait gereklilikler ile beraber az sayida yol tirii ve
kategorilerinden olusmaktadir. Siirdiiriilebilir bir gilivenli trafik sisteminde, ii¢ fonksiyon

mevcuttur:

e Uzun mesafe yolculuklar i¢in yol boyunca, yiiksek yogunlukta ve yiiksek hizda
bir seyir.



e Daginik mesafeler igeren bolge ve alanlarin acilmasi i¢in dagitici (distribiitor)

fonksiyonu.

e Yol ya da sokak boyunca olan kisimlara dogrudan ulasim saglayan erisim

fonksiyonu.

Homojenlik; hiz, kiitle ve dogrultudaki biiyiik degisikliklerin ortadan kalkmasi anlamina
gelir. Ornekle, motorlu tasit trafigi icin yiiksek hizda seyir imkam saglayan yollar, hiz farki
oldukca fazla oldugundan zirai araglara kapalidir. Yine, gerek hiz gerek kiitle farklilig:
oldugundan bu yollar bisikletlilere de kapalidir. Zit yonlii trafik akiglari, kars1 yonden gelen
araglarla olabilecek kazalar1 engellemek i¢in ayrilmistir. Homojenlik prensibi, karmasik hareket

ve manevralara olan ihtiyaci azaltmaktadir.

Stirdiiriilebilir bir giivenli trafik sisteminin lgiincii temel prensibi olan tahmin
edilebilirlik, dogrudan karayolu kullanicist ile alakalidir. Tahmin edilebilirlik ilkesini saglayan
bir karayolu agmin tasarimi ve agda bulunan yollarin islevi net olup yol kullanicilarinda
olusabilecek belirsizlikleri engellemektedir. Karayolu kullanicilart bu sekilde seyahat ettikleri
yolu aninda taniyacak, islevini bilecek, karsilasabilecekleri yol tiirleri ve kendilerinden
beklenen davranislar gérebilecektir. Bu belirsizligin oniine gecilmesi, beklenmedik dar alanlar

ve yol daraltmalar1 gibi belli bir yol diizeni boyunca tasarimin tutarliligini gosterir.

Tolerans prensibinde bir fiziksel bir de sosyal bilesen mevcuttur. Fiziksel bilesen,
dogrudan insan viicudunun savunmasizlig ile ilgilidir. Trafik kazas1 kaginilmazsa, yaralanma
sonuglari asgariye indirilmelidir. Hiz arttik¢a engelsiz alan genisler. Kaldirilamayan engellerde
ise korkuluklar vasitasiyla risk azaltilabilir. Yiiksek hizli karayollarindan zit trafik seyrinin
ayristirtlmas1 homojenlik prensibine gore bu durumla yakindan alakalidir. Toleransin sosyal
bileseni, yol kullanicilart arasindaki etkilesimi gosterir. Yol kullanicilarinin, trafikte seyreden
diger yol kullanicilarinin hata ya da kasith olarak kural ihlali yapmalarindan 6tiirli her zaman
ideal sekilde davranmayabileceklerinin farkinda olmalar1 gerekmektedir. Yol kullanicilar
(6zellikle de duyarl olanlar1), hata ya da kural ihlalinin kaza ile sonuglanmasini 6nlemek i¢in

diger karayolu kullanicilarina daha genis alan (fiziksel ve sosyal) birakabilmektedir.

Durum farkindaligi prensibinde, insanlar gérev kapasitesi baglaminda ayrisirlar. Ornekle,
tecriibesiz yol kullanicilar1 ve yaslilar yeterli olmadiklarindan diisiik gorev kapasitesine sahip
olarak degerlendirilmektedir. Gorev kapasitesinin zamana bagli olarak degismesi de

miimkiindiir. Yorgunluk, duygusal sikinti, alkol veya uyusturucu madde etkisi altindaki bir



insan diisiik gorev kapasitesine sahip demektir. Yol kullanicilar1 kendi durumlarinin farkinda
ve kapasitesi ile smirlarin1 dogru degerlendirebilecek halde ise; yola ¢ikmamaya, bir baska

zaman yola ¢ikmaya ya da daha az mesafede bir rota takip etmeye karar verebilirler.
2.1.1.2 Isvec ve Diger Kuzey Ulkelerinde “Vizyon Sifir”

“Vizyon Sifir”, isveg‘teki genel karayolu giivenligi felsefesi olup trafikte kimsenin
6lmedigi ve ciddi bigimde yaralanmadigi ortami ifade eder. Vizyon Sifir, EKim 1997°de
parlamento kararnamesi ile olusturulan Isve¢’teki karayolu giivenligi girisimleri igin
olusturulmus bir birlik niteligindedir. Vizyon Sifir’in esas noktasi insanlarin trafik giivenligiyle
daha cok ilgilenmesini saglamak ve motivasyon olusturmaktir. Parlamento kararnamesi
karayolu giivenligi politikasinda ve karayolu giivenligi yontemlerindeki degisiklikler ile

sonuclanmistir.

Vizyon Sifir kavrami, Finlandiya ve Norveg gibi diger iilkelere de yayilmistir. Ornegin
Finlandiya’da 2001-2005 Ulusal Giivenlik Programi’nda, karayollarinda kimsenin 6lmedigi ve
ciddi olarak yaralanmadigi bir ulagim sistemi tasarlanmasi gerektigi ifade edilmistir. Finlandiya
Trafik Giivenligi Eyalet Konseyi resmi olarak Finlandiya Trafik Giivenligi Vizyonu’nu kabul

etmistir.

Vizyon Sifir, toplumun deniz yolu, havayolu ve demiryolu gibi diger alanlarini da
belirleyecek sekilde cesitli degerler igeren etik bir karayolu giivenligi yaklagimidir. Vizyon Sifir
gibi uzun vadede siirdiiriilebilir karayolu ulasim sistemlerinde, insan hayati ve saglik en 6nemli

unsurdur.

Vizyon Sifir’m 6nemli bir birimi de, insanlarin hayat ve sagliklarini riske atmadan
karayolu ulasim sistemini kullanabilme ihtiyacidir. Yol kullanicilarina sistemin nasil

gelistirilecegine dair bilgi sunarken, bireylere de en giivenli alternatifi secme imkéani tanir.

Mevcut karayolu ulagim sistemi, insanlarin da hata yapabilecegi durumu iizerine
kurulmamistir. Kusursuz insan da yoktur. Giiniimiizde, karayolu trafigindeki basit bir yanlis
karar dahi 6liimle sonuglanabilmektedir. Vizyon Sifir’a gore her sey trafikte 6lim ve ciddi
yaralanmay1 engelleyecek sekilde diisiintilmiistiir. Kazalar1 Onlemek {izere ¢alismalar
yapilirken karayolu ulagim sisteminin tasarimi; insanlarin hata yapabilecegi ve kazalarin
tamamen Onlenemeyecegi diisiiniilerek gergeklestirilmelidir. Bu agidan, sistemin tasariminda
kaza meydana geldiginde insan viicudunun fiziksel yaralanmalara tolerans gosterebilecek

durumu da dikkate alinmalidir.



2.1.1.3 Fransa’daki Bashica U¢ Oncelikten Biri Olan Karayolu Giivenligi

Fransa karayolu giivenligi politikasi ulusal diizeyde tanimlanmistir. Farkli bakanliklardan
iyelerin olusturdugu Karayolu Giivenligi Bakanlararas1 Komisyonu (CISR), yapilan

faaliyetleri karayolu glivenliginin farkli alanlarina tagimak istemistir.

Aralik 2002’de, CSIR yeni bir programa karar vermistir. Bu program denetleme
faaliyetleri ve diger onleme faaliyetlerinin gili¢lendirilmesinin yani sira, karayolu giivenligi
alaninda yer alan tiim aktorleri de harekete ge¢irmeyi amacglamistir. Haziran 2003’te,
aliabilecek tiim Onlemleri agiklayan bir “Karayolu Giivenligi Kanunu” kabul edilmistir. En
onemli maddelerinden birisi, polis denetimlerinin yogunlastirilmasi ve ilgili cezalarin yeniden
diizenlenmesini saglamaktir. Bu girisimleri takiben o6liimlii ve yaralanmali kaza sayilarinda

hizli bir disiis gergeklesmistir.
2.1.1.4 Ingiltere’deki Karayolu Giivenligi Stratejisi

Ingiltere uzun siiredir iyi bir karayolu giivenligi sicili olusturmak ve karayolu trafik
hasarlarini azaltmak i¢in ugras vermektedir. Trafik hasarlarin1 azaltmak, halihazirda ulusal ve
yerel diizeyde hiikiimetin 6nceligi olarak ele alinmaktadir. Ingiltere‘nin ulusal karayolu
giivenligi stratejisi “Tomorrow‘s Road — Safer for Everyone” (Gelecegin Yollari — Herkes igin

Daha Giivenli) 2000 yilinin Mart ayinda baglatilmstir.

2005 yili igin gosterilen yaralanma verileri tiim 6liimlii ve yaralanmali kazalarin %33
oraninda azaldigim gdstermektedir. Bu, Ingiltere karayollarinda her y1l 15.000 daha az insanin
6ldiigli ya da daha az ciddi olarak yaralandigi anlamina gelmektedir. Cocuk kayiplarindaki
azalmada daha kaydadeger ilerleme saglanmis ve kayiplarda %49 diisme gerceklesmistir. Bu
da, her yil 3.380 daha az cocugun o6ldiigii ya da ciddi anlamda yaralandigi sonucunu

vermektedir.

Ingiltere karayolu giivenligi stratejisinin temelinde ii¢ ana baslik yer almaktadir: siiriicii
davranisi, denetleme ve giivenli siiriis ¢cevresi. Bu bagliklara nitelik baglaminda bakildiginda
ise egitim, denetleme ve miihendislik ti¢liisii 6ne ¢ikar. Bunlar, ayn1 zamanda insanlar1 yasal
hiz sinirlarinda arag stirmeye tesvik etmek ve buna yardimci olmak amaciyla ulusal ve yerel

diizeydeki onlemleri bir araya getiren Ingiltere karayolu ydnetimi yaklasimimi gostermektedir.



2.1.2 Diinya’daki Yiikiimliiliik ve Standartlar
2.1.2.1 Viyana Karayolu Trafik Konvansiyonu

Viyana Karayolu Trafik Konvansiyonu, uluslararasi karayolu trafigini kolaylastirmak ve
sOzlesme yapan taraflar arasinda standart trafik kurallar1 olusturarak karayolu giivenligini
artirmak tizere yapilan uluslararast bir antlagmadir. Antlagsma, 8§ Kasim 1968 tarihinde
Viyana'da imzalanmis ve 21 Mayis 1977 tarihinde yliriirliige girmistir. 74 iilke tarafindan
onaylanan antlagsmay1 Tiirkiye, 23 Ocak 2013 tarihinde imzalamistir. Bu konvansiyonla ayni
giin Viyana’da imzaya agilan Karayolu Trafik Isaretleri ve Sinyalleri Konvansiyonuna taraf

olmayan bu Konvansiyonun S6zlesme Taraflari, asagidaki hususlari taahhiit etmektedir:

e Kendi iilkelerinde uygulanan tiim trafik isaretleri, trafik sinyalizasyonu ve yatay
isaretlemeler uyumlu bir sistem teskil edecek ve kolaylikla anlasilabilecek sekilde

tasarlanacak ve yerlestirilecektir.

e [saret tiplerinin sayis1 kisitli olacak ve isaretler sadece yararli olduklar1 kabul edilen

yerlere yerlestirilecektir.

e Tehlike uyar1 isaretleri siiriiciileri zamaninda uyarmak i¢in engellerden yeterli uzakliga

yerlestirilecektir.
e Asagidaki hususlar yasak olacaktir:

o Trafik isareti veya cihazinin maksadi ile ilgili olmayan bir isareti onu tasiyan
yaptya veya diger bir trafik kontrol cihazini takmak (Sozlesme taraflart veya
bunlarin kuruluslari, bilgilendirici isaretleri takmak {izere kar amaci giitmeyen
bir kurulusu yetkilendirdigi takdirde, bu kurulusun ambleminin isaret veya kendi
yapist lizerinde goriinmesine, isaretin kolay anlagilmasini engellememesi
kaydiyla, izin verilebilir).

o Trafik isaretleri veya diger trafik kontrol cihazlar ile karistirilabilecek veya
bunlar1 daha az goriiniir veya etkisiz kilacak veya yol kullanicilarini sasirtacak
veya trafik gilivenligine zararli bir bicimde bunlarin dikkatini g¢ekebilecek
herhangi bir pano, ilan, igaret veya cihaz kurmak.

o Kaldirimlara ve yol kenarlarina, yayalarin, 6zellikle de yasli veya engelli
kisilerin hareketini gereksiz bi¢cimde engelleyebilecek cihaz veya donanim

kurmak.



2.1.2.2 Birlesmis Miller Yol Giivenligi i¢in 10 Yillik Eylem Plam (2010-2020)

Birlesmis Milletler (BM), Mart 2010'daki 64/255 sayili genel kurul karari ile ulusal,
bolgesel ve kiiresel seviyelerde gerceklestirilen faaliyetlerin artirilmasi yoluyla yol kazalarinda
oliimlerin kiiresel ¢apta arzu edilen seviyelere getirilmesi ve daha sonrasinda azaltilmasi igin

kiiresel bir amag olan 2011-2020 Yol Giivenligi i¢in 10 Yillik Eylem Planin1 ilan etmistir.

64/255 sayili karar, Birlesmis Milletler Karayolu Giivenligi Ortaklig1 ve diger paydaslar
ile dayanisma icinde, Diinya Saglik Orgiitii (DSO) ve BM bélgesel komisyonlarindan, on yil
i¢in bir eylem plani hazirlamasini ve hedeflerinin uygulanmasini destekleyecek bir kilavuz talep
etmistir. Buna ek olarak, 64/255 sayili karar, Birlesmis Milletler Karayolu Giivenligi isbirligi
cercevesinde, Diinya Saglik Orgiitii ve Birlesmis Milletler bolgesel komisyonlarini, karayolu
giivenligi ve diger uygun izleme araclariyla ilgili kiiresel durum raporlariyla eylem planinda
tanimlanan hedeflerin karsilanmasina yonelik ilerlemenin diizenli olarak izlenmesini koordine

etmeye davet etmistir.

Genel hedef yukarida belirtildigi gibi 10 yillik siirecte trafik kazasi kaynakli 6liimleri

azaltmaktir. Buna bagli olarak hedefler sdyle 6zetlenebilir:

e Birlesmis Milletler’in karayolu giivenligi ile ilgili 6nemli anlagmalar1 ve sdzlesmeleri

uygulamasi,
e Siirdiiriilebilir yol glivenligi stratejileri ve programlarinin gelistirilmesi ve uygulanmast,

e 2020 yilina kadar yol kazalarinda 6liimlerin azaltilmasi i¢in uygulanabilir bir hedef

belirlenmesi,

e Ulusal, bolgesel ve kiiresel seviyelerde yol giivenligi faaliyetlerinin teknik olarak

uygulanmasi i¢in yonetim altyapisinin ve kapasitesinin gili¢lendirilmesi,
e Ulusal, bolgesel ve kiiresel seviyelerde veri toplama kalitesinin yiikseltilmesi,

e Ulusal, bolgesel ve kiiresel seviyelerde onceden belirlenmis bir dizi gdstergenin

ilerlemesinin ve performansinin izlenmesi,

e Karayolu altyap1 projelerinde bir yol giivenligi unsurunun saglanmasi da dahil olmak
lizere, yol giivenligi ve mevcut kaynaklarin daha iyi kullanilmasi i¢in artan finansmanin

tesvik edilmesi,

e Yol giivenligine yonelik ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde kapasite gelistirilmesi.
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2.1.2.3 Avrupa Komisyonu

Komisyon, "Avrupa 2020 - Akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici bir biiyiime stratejisi"
olarak Avrupa i¢in sosyal uyumun Onemini, daha yesil bir ekonomi, egitim ve yeniligi
vurgulamaktadir. Bu kapsamda; tiim vatandaslar i¢in siirdiiriilebilir hareket kabiliyetinin
saglanmasi, ulagtirmada karbon saliniminin azalmasi ve teknolojik ilerlemeden tam anlamiyla
faydalanilmasinin hedeflenmesi ve Avrupa ulastirma politikasina ¢esitli yonlerden yansitilmasi
amaclar belirlenmistir. 2020 yilina kadar Avrupa yol giivenligi politikas1 yonelimleri, ulusal
veya yerel stratejileri yonlendiren genel bir yonetim gergevesi ve zorlu hedefler saglamay1

amaclamaktadir.

Bu politik yonelimler dogrultusunda, Komisyon, asagidaki {i¢ eylemin bir dncelik olarak

ele alinmasi gerektigini diisiinmektedir:

e 2011-2020 yillar1 arasinda yol giivenligi politikas1 yonelimlerini etkili bir bicimde
uygulamak igin gerekli sart olarak, {iye devletler arasinda en iyi uygulamalari ortaya

koyan yapilandirilmis ve tutarh bir isbirligi cercevesinin olusturulmasi
e Yollarda meydana gelen yaralanmalar1 azaltmak i¢in ilk yardim stratejisi olusturulmasi

e Savunmasiz yol kullanicilart olarak tanimlanan yaya, engelli, bisikletli ve motosikletli

yol kullanicilarinin giivenliginin saglanmasi
Amact:

Ortak bir karayolu giivenligi alan1 olusturma hedefine ulagilmasi yoniinde Komisyon,
2010 yilindan itibaren Avrupa Birligi'nde 2020 yilina kadar toplam yolda 6liim sayisini yariya

indirmeyi hedeflemektedir.
Stratejik Hedefleri:

Yol kullanicisi, yol giivenligi zincirindeki ilk baglantidir. Alinan teknik tedbirler ne
olursa olsun, bir karayolu giivenlik politikasinin etkinligi nihai olarak kullanicinin
davraniglarina baglidir. Bu nedenle egitim, 6gretim ve uygulama zorunludur. Bununla birlikte,
yol giivenligi sistemi insan hatalarin1 ve uygun olmayan davraniglar1 hesaba katmali ve
olabildigince diizeltmelidir - sifir risk mevcut degildir. Bu nedenle, 6zellikle araglarda ve
altyapida bulunan tiim bilesenler, bu hatalarin kullanicilarin, 6zellikle de en savunmasiz
kullanicilarin hasar almalarmi énlemek ve sinirlandirmak i¢in 'affedici' olmalidir. Bu nedenle

onlimiizdeki on yil igin 7 adet 6lgiit belirlenmistir. Bunlar;
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e Yol kullanicilarinin egitim ve pratiginin arttirilmasi

e Denetimlerin arttirilmasi

e Daha giivenli yol altyapisi

e Dabha giivenli araglar

e Yol giivenligini artirmak i¢in modern teknolojinin kullanilmasinin tesvik edilmesi
e Acil yardim ve sonrasindaki hizmetlerin iyilestirilmesi

e Savunmasiz yol kullanicilarinin korunmasi

Onerilen politika yonelimleri éniimiizdeki on yil i¢in dngériilen muhtemel eylemlerin bir
planim olusturmaktadir. Onerilen politika yonelimleri gesitli ulusal, bolgesel veya yerel
diizeylerde somut girisimlerin baslatilabilecegi genel bir ¢erceve sunmaktadir. Komisyonun
rolii, AB'nin yetkili oldugu konularda oneriler sunmak ve diger tiim durumlarda, cesitli
seviyelerde alinan girisimlere destek vermek, bilgi aligverisini tesvik etmek, elde edilen en iyi
sonuglarin belirlenmesi ve tesvik edilmesi ve elde edilen gelismelerin izlenmesidir (Aydar,

2011).
2.1.2.4 Karayolu Altyapisi Giivenlik Yonetimi, 2008/96/EC Direktifi

Ulkemizin, AB Miiktesebat Uyumu gergevesinde yapacagi calismalar, uyumlastirilacak
mevzuat ve ikincil diizenlemeler i¢cin Avrupa Birligi Miiktesebatinin iistlenilmesine iliskin
Tirkiye Ulusal Programi hazirlanmis ve 31.12.2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
2008 Ulusal Programi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taahhiidii niteligindedir. 2008/96/EC sayil1
direktifi karayolu altyapisinin giivenlik yonetimi ile ilgili, teknik, idari ve hukuki yapilanmalar
olusturulmas:1 konularin1 kapsamaktadir. Karayolu Altyapis1 Gilivenlik Yonetimine iligkin
2008/96/EC sayil1 direktif dogrultusunda yapilacak diizenlemenin amaci, direktif kapsamindaki
Tirkiye TEN-T Kkarayolu giizergahinda altyap1 giivenliginin arttirilarak kaza oranlarinin
diistirilmesi ve yol kullanicilarinin daha gilivenli seyahat edebilmelerinin saglanmasidir.
Direktifin uyumlastirma ¢aligmalari esnasinda, karayolu altyapisi giivenlik yonetimi sisteminin
kurulmasi, iilkemizin sartlar1 ve en son gelismeler de dikkate alinarak, ilkelerin ve yontemlerin

belirlenmesini igeren uyumlagtirma mevzuati hazirlanacaktir.
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AB Direktifi 'nin Kapsami

Avrupa karayolu tagimaciliginin ana giizergahlarimi olugturan Trans-Avrupa Karayolu
Agr’'nin biitiin  kesimlerindeki proje, yapim ve isletim asamalarma yonelik giivenlik

uygulamalarini kapsar.
Karayolu Giivenligi Etki Degerlendirmesi
Planlanan yeni bir yolun etkisinin, “Karsilastirmali Analiz” ile incelenmesi, mevcut
karayolu aginin, “Glivenlik Performansi” yoniinden incelenmesi, sorunlarin tespiti ve
tyilestirilmesidir.
Dikkate alinan unsurlar:
e Oliimlii trafik kazalar
e QGiizergah segenekleri
e Mevcut karayolu aglarinin olasi etkileri
e Yol kullanicilari
e Savunmasiz yol kullanicilar
e Trafik hacmi, siiflandirma
e Mevsimsel, iklimsel kosullar
e Yeterli, giivenli park alanlar
Degerlendirme unsurlari:
e Sorunun tanimi
e Mevcut durum
e Giivenlik hedefleri
o Alternatiflerin etki analizi
e Alternatiflerin karsilastirilmasi
e Fayda-maliyet analizleri

e (Co0zlim Onerilerinin sunumu
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Karayolu Giivenligi Denetim Calismalari — RSA (Road Safety Audit)

Planlamadan, yolun trafige acilmasina kadar olan agamalar1 kapsayan ve tiim karayolu
altyap1 projelerinde yapilan giivenlik denetimleridir. Tasarim o6zelliklerinin denetimi igin
‘yeterli-egitimli-sertifikali’ denetci atanacak, gilivenlik tehlikesi tagiyan proje unsurlart denetci
raporunda anlatilacaktir. Giivenlik denetimleri bagimsiz, detayli, sistematik ve teknik olacaktir.
Denetimler yolun 6n proje, kesin proje, trafige acilma asamasinda ve ilk isletme doneminde

yapilacaktir.

Karayolu Agi Giivenlik Yontemi

Trafige acik karayolu agmi, oliimli kaza yogunlugu ve ag giivenligi yoniinden
tanimlama, analiz etme, siralama metodu olup, 3 yilda bir gergeklestirilecektir. Yol
giivenliginin gelistirilmesi potansiyeline gore ve kaza maliyetinin azalma potansiyeline gore

yol kesimlerinin siralanmasi1 yapilacaktir.

Kaza Yogunlugu Yiiksek Olan Kesimlerin Srralanmasi; Oliimlii kazalarin oldugu

karayolu kesimleri oncelikli olmak tizere yapilacaktir.
Yol Ag1 Glivenlik Siralamasi; Trafige agik karayolu agimin tamaminda yapilacaktir.

Karayolu Giivenligi Inceleme Calismalar1 — RSI (Road Safety Inspection):

Trafige agik karayollarinda, yol giivenligini arttiric1 dnlemlerin belirlenmesi ve kazalarin

onlenmesi i¢in yol aginin teftisi ¢calismalarini kapsar.

Yol calismasi (bakim-onarim) yapilan kesimlerde yol ¢aligmalarinin trafik akisi

giivenligine olasi etkileri incelenir.

Trafige agik yol agimin tamaminda yol giivenligini tehlikeye diisiiren konular belirlenir

ve Onlemler gelistirilir.
Teftisler periyodik olarak, yeterli siklikta ve bir plan dahilinde yiiriitiilmelidir.
Veri Yontemi

Karayolu gilivenliginin gelistirilmesi ve istatistiki ¢calismalarda kullanilmak iizere kaza

verilerinin toplanmasidir.

Kaza raporlarinin hazirlanmasi, 6liimlii kazalarin incelenmesi, kazanin ortalama sosyal

maliyetinin hesaplanmasini kapsar.

Karayolu aginda meydana gelen oliimlii kazalar ve agir yaralanmali kazalar dikkate
almir.(OECD, 2012)
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2.2 Tiirkiye’de Mevcut Durum

2.2.1 Tiirkiye’deki Motorizasyon Egilimi ve Karayolu Trafik Giivenligi iliskisi

Tiirkiye, konumu itibariyla ticaret yollarinin, gé¢ yollarinin ve bunun yani sira dogu-bati,
kuzey-giiney koridorlarinin lizerinde yer alan 6nemli tilkelerden biridir. 1985 yilinda 52 milyon
olan iilke niifusu 2018 yil1 Subat ayinda aciklanan TUIK verilerine gére 81 milyona (TUIK,
2018) ulagmustir. Tirkiye’nin konumu ve niifus artisindaki egilimine paralel olarak, bireysel
ulasimi yonlendiren tercihlerin iginde karayollarinin, iilke ulastirma sistemi igindeKi tiirel
dagiliminda, hem yolcu hem de yiik tasimaciliginda %90’1n {izerinde bir paya sahip olmasina
neden olmustur. Karayolu ulasimina yapilan yatirimlar ve artan niifusa ek olarak, ekonomik
biliylime gostergesi olan kisi bagina diisen GSYH’deki artig, kayitli motorlu tasit sayisinda,
slirlicli sayisinda ve tasit-km sayisinda artisa neden olmustur. Motorizasyon gostergelerindeki
bu egilim, asir1 hiz, egitim eksikligi, altyap1 eksikligi, yasal diizenlemeler ve denetim eksikligi
gibi farkli disiplinlerdeki sorunlarla birlesince, karayolu trafik giivenligi iilkemizdeki biitiin

vatandaslar i¢in en dncelikli problemlerden biri haline gelmistir.

78 milyon yol kullanicisi, 28,2 milyon siiriicii belgeli ara¢ sahibi araglariyla her yil
Karayollar1 Genel Miidiirligii yol aginda 119.671 milyon tasit-kilometre yol yapmaktadirlar.
Yilda meydana gelen 1.182.491 kaza sonucunda 7.300 kisi hayatin1 kaybetmekte ve 303.812
kisi de yaralanmaktadir. Tiirkiye i¢in hesaplanan 6liimlii ve yaralanmali trafik kazasi maliyeti
6lii bagina 1.206.982 TL, agir yarali bagimna 127.732 TL, hafif yarali bagina ise 9.302 TL dir.
Yalnizca maddi hasarli trafik kaza maliyeti ise, Trafik Sigortalar1 Bilgi Merkezi’nden alinan

bilgilere gore, ara¢ basina 1.797 TL’dir (Atahan ve ark., 2017 ).

Kazalar sonucu dogrudan ve dolayli olarak GSMH’nin %2,2’sine tekabiil eden bir
maliyet ortaya ¢ikmaktadir. Yapilan analizlere gore kazalar sonucu meydana gelen sosyo-
ekonomik kayiplarin diinya GSMH’sine ortalamas1 %1 ile %2 arasinda iken, Tiirkiye bu

ortalamanin tizerinde bulunmaktadir.

Tiirkiye’deki motorlu tasit sayis1 2018 yili Ocak ayinda agiklanan TUIK verilerine gore
22 milyona yiikselmistir (TUIK, 2018). Tiirkiye’de son 10 yillik déneme baktigimizda, siiriicii
sayisindaki artis, kayitli motorlu tasit sayisindaki artis ile ayn1 egilimi gdstermis olup, yillik

ortalama 1 milyon siiriicii ve motorlu tasit artist meydana gelmistir (EGM, 2018).
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Sekil 3 Siiriicii ve Tasit Sayilar1 (2007-2016) (TUIK, 2018)
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Sekil 4 Tasit-Km ve GSYH (2007-2017) (TUIK, 2018)
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2007-2017 yillar1 arasi siiriicti ve kayitl motorlu tasit sayilarindaki artis egilimi, KGM
sorumlulugundaki yol aginda gerceklesen tasit-km ve kisi basina diisen GSYH degerleri i¢in de
benzerlik gostermektedir. Ekonomik gostergelerdeki hizli artisin dogal bir sonucu olarak

motorlu tasit sahipligine bagl tasit-km degerlerinde de artis egilimi goriilmiistiir.
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Tabloda gosterilen zaman dilimi igerisinde meydana gelen yaralanma sayilarindaki

degisimi incelendigimizde, 2015 yilina kadar artis gosteren yarali sayisinda son iki yilda diisiis

egiliminin varligindan s6z edebiliriz.

Sekil 5 Yaral ve Olii Sayilar1 ( 2007-2017) (TUIK, 2018)
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GSYH, kayitl motorlu tast, siiriicii ve yaralanma sayilarindaki artis egiliminin gorildigi

11 yillik zaman dilimi igerisinde meydana gelen 6limlerdeki degisimi inceledigimizde ise 2014

yilina kadar 6l sayisinda diisme egilimi goriilmistiir. 2014-2015 yillar1 arasinda goriilen

egilimi de hastane takip verilerinin toplam 6lii sayisina eklenmesi ile ortaya ¢ikan bir degisim

olarak tanimlayabiliriz. Bu degisimi, bir onceki yilin &lii sayist ve genel ortalama ile

kiyasladigimizda da yaklasik olarak toplam 6lii sayisinin ikiye katlandigini gérmekteyiz. 2017
yilt i¢in 6lii sayis1 7.427, yaralanma sayisi ise 303.383 diir (TUIK, 2018).
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Sekil 6 Niifus ve Oliimlii ve Yaralanmah Trafik Kaza Sayis1 (2007-2017) (TUIK, 2018)
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Bu son 11 yillik dénem ig¢in diger bir karsilastirma ise, toplam niifus ile Slimli ve

yaralanmali trafik kazalari sayisindaki degisimdir. Bu zaman diliminde, 2017 yilindaki diisiis

haricinde, hem Tiirkiye niifusunda hem de 6liimlii ve yaralanmali trafik kazalarindaki degisimin

artis egilimi lineer olarak tanimlanabilir.

Tiirkiye’deki 2007-2017 yillari arast 11 yillik donemde meydana gelen trafik kazalarina

bagli 6liim ve yaralanmalari, niifus, GSYH, kayitl tasit, siiriicii ve tasit-km degerleri ile

Karsilagtirmali analiz ettigimizde hizli motorizasyon egiliminin yol giivenligi lizerindeki baskisi

goriilmektedir.

Sekil 7 Tiirkiye’deki Mevcut Durum Analizi (Egis, 2018)
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2.2.2 Tiirkiye’deki Karayolu Ulastirma Altyapisi ve Karayolu Trafik Giivenligi
Tiskisi

Kavsak Tasarimlari

“Handbook of The Road Safety Measure” (Yol Giivenligi Tedbirleri El Kitab1) yayini
dahilinde yapilan aragtirmalar, 6limli ve agir yaralanmali trafik kazalarinin yaklasik %40
oraninda kavsak noktalarinda meydana geldigini ortaya koymaktadir (Elvik, 2009). Kavsak
noktalarinin yol giivenligi bakimindan riskli olmalar1 ve kaza veri analizleri dogrultusunda kaza
kara noktalar1 ya da sicak nokta olarak tespit edilmelerinin baslica nedeni, ayni platform
iizerinde farkli yonlerden gelen farkli yol kullanicilarin gatisma ihtimalleridir. Ulkemizde
2016 yilinda yerlesim yerinde meydana gelen 6liimlii ve yaralanmali trafik kazalariin %46°s1,
yerlesim disinda meydana gelen O6limlii ve yaralanmali trafik kazalarmin ise %16°s1
kavsaklarda meydana gelmistir. Bu istastikler bize 6zellikle de kent-i¢i kavsak noktalarinda ve
kent-igi gecislerindeki kavsak noktalarindaki mevcut yol giivenligi sorununu ortaya
koymaktadir. Ulkemizde meydana gelen tiim 8liimlii ve yaranmali trafik kazalarmm %38’si
kavsak noktalarmda meydana gelmistir. Oliimlii ve yaralanmali trafik kazalarinin kavsak
tiplerine gore dagilimi incelendiginde ise; %15°1 “Dort Yonlii” kavsak tiplerinde meydana
gelmistir. Dort yonlii kavsak tiplerinin genel olarak sinyalizasyon kontrollii olmalar1 tasarim

harici ek olarak denetim ve kural ihlal sorununu da isaret etmektedir.

Kavsak tasarimlarindaki baslica problemler asagida siralanmistir.

» Kavsaklar goriis uzunlugunun kisitl oldugu yarma i¢i, tepe diisey kurp ya da yatay kurp

icinde yer almaktadir.

= Kent-i¢i kavsak tasarimlari, savunmasiz yol kullanict tiirii olan yaya, engelli, bisikletli

ve motosikletli yol kullanicilarinin yol giivenligi ihtiyaglarini karsilamamaktadir.

= Kent-i¢i kavsak sinyalizasyon planlari, yaya akimlarina gore degil araglara gore kalibre

edilmektedir.

» Karayolu ag1 siniflandirmasindaki yetersizlige bagli imalat fonksiyonunu yitirmis yol
kesimlerindeki kavsak tasarimlari, bulundugu araziye ve degismis olan arazi
kullanimina bagli savunmasiz yol kullanicist olan yaya, engelli, bisikletli ve de

motosikletli yol kullanicilarinin yol giivenligi ihtiyaglarini karsilamamaktadir.
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» Kavsak tipleri, iizerinde hareketlilik gosterecek biitiin yol kullanici tipleri i¢in sayim

caligmalan yiirtitiilmeden belirlenerek tasarlanmaktadir.

= Kath kavsaklardaki bariyer tasarimlari, bulundugu karayolu aginda hareketlilik

gosteren ara¢ kombinasyonuna uygun degildir.

Yol Yiizeyi Kaplama Ozellikleri

Tasit kontrolii ve karayolu trafik giivenliginin biiylik oranda kaplama yiizey 6zelliklerine
bagli oldugu, tasit tekerlegi ile kaplama arasindaki yetersiz aderansin patinaj, savrulma, kayma,
fren mesafesinde artis gibi tehlike olusturabilecek durumlari da beraberinde getirdigi

belirtilmektedir.

Ulkemizde her y1l motosikletli yol kullanic sayis1, motosikletin esnek ve ekonomik bir
ulagim tercihi olmasindan 6tiirii artmaktadir. Bir diger savunmasiz yol kullanict tiirii olan
motosikletli sayisinin artmasinin sonucu olarak 6liimlii ve yaralanmali motosiklet kazalar1 da
artmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri'nde North Carolina, Texas ve New Jersey
eyaletlerinde motosikletli yol kullanicilarinin bariyerlere ¢arptigi 951 trafik kazasinda en
glivenli bariyer tipi, “Beton Bariyer” olarak tespit edilmistir (Daniello, 2010). Ancak iilkemizde
motosiklet kazalarinin yogun oldugu yol kesimlerinde halen beton bariyer kullanimi istenilen

seviyede degildir.

Karayolu aginin bulundugu bolgenin mevsimsel degiskenlikleri ve {istiinde hareketlilik
gosteren arag kombinasyonlarina bagli olarak asfalt kaplama ve beton yol tercihleri i¢in yerel

aragtirma eksikligi mevcuttur.

Karayolu Yatay ve Diisey Isaretlemeleri

Karayollarindaki trafik gilivenligi, yol kullanicilarina yolun simifina goére kosullarini
gbsteren yatay ve diisey isaretlemelerle saglanir. Ozellikle kent-igi kavsak noktalarinda yol
platformu iizerinde trafik akimlarini diizenleyeci ve yol kullanicilarma rehber olan yatay
isaretlemeler ¢ok 6nemlidir (Imamoglu, 2016). Kent icindeki karayolu altyapilarinda trafik

isaretlemeleri standartlara uygun sekilde monte edilmemektedir.
Yatay ve diisey isaretlemelerdeki baglica problemler asagida verilmistir.

= Kent-iginde kullanilan yatay ve diisey isaretlemeler, Karayollar1 Genel Miudiirligii
tarafindan hazirlanan Trafik Isaretleri El Kitab1 ile belirlenen standartlara uygun

olmalidir.
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» KGM tarafindan hazirlanan Trafik Isaretleri El Kitab1 kent igi siirdiiriilebilir ulasim
sistemleri ( toplu tagima, yiiriime, bisiklet) i¢in 6zellestirilmesi gereken yatay ve diisey

isaretlemeleri tam karsilamamaktadir.
= Dikey isaretlemelerin montaj standartlarinda yetersizlikler vardir.

* Yatay isaretlemelerde mevsimsel sartlara gore bakim-onarim ¢alismalarinda yetersizlik

vardir. (kent-i¢i 6zelinde)

Akaryakit Istasyonlarinin Giris ve Cikislari

Karayollar1 iizerinde bulunan yol kenar1 tesislerinin pek c¢ogu kaza noktasi
olusturmaktadir. Bunun nedeni bu tesislere giris ve ¢ikislarin uygun olmayist ve ¢ogunlukla
goriis mesafesinin kisith oldugu yerlerde yapilmis olmalari, insaatin yapildigi arsalarin ve
kavsaklara olan mesafelerinin yetersizligi bu tesislerin 6nemli kara noktalar olmalarina neden
olmaktadir. Bu tiir tesislerin Karayolu Trafik Yonetmeligi’ne uygun bigimde insa edilmeleri
durumunda bu olumsuz kosullar ortadan kalkabilecektir. Bu tiir kuruluslarin yol boyunca uygun
alanlara konumlandirilmasi ve siiriiciilerin 6nceden uygun bi¢imde uyarilarak gerekli emniyet

tedbirlerini almas1 icin yeterli zaman saglanmasi dénemli yararlar saglayacaktir (Imamoglu,

2015).

Islevini Kaybetmis Karayolu Kesimleri

Hizl1 kentlesmeye bagh arazi kullanimindaki degisiklikler sonucu, ¢evre yolu olarak
projelendirilmis ve imalati yapilmis karayolu altyapilarinin istiinde hareketlilik gosteren yol
kullanic tiirleri ve altyapinin islevi degismektedir. Savunmasiz yol kullanicr tiirii olan yayalar,
bisikletliler ve de motosikletliler i¢in bu yol kesimleri riskli ge¢is bolgeleri olarak

tanimlanmaktadir.

Trafik Sakinlestirme Uygulamalari

Trafik sakinlestirme uygulamalar1 birer miithendislik yontemi olup bu uygulamalar i¢in
ulusal bir el kitabinin eksikligi s6z konusudur. Bu standart eksikligi, 6liimlii ve yaralanmali
trafik kazalarinin meydana geldigi noktalarda uygulama eksikligine ya da yanlis uygulamalar

ile daha fazla trafik kazasinin meydana gelmesine neden olmaktadir.
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2.2.3 Tiirkiye’de Karayolu Trafik Giivenligi Yonetimi

Ulkemizde Karayolu Trafik Giivenligi konusunda calismakta olan farkli kurum ve
kuruluslar bulunmaktadir. 2918 Sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 4. Maddesine istinaden
karayolu gilivenligi konusunda hedefleri tespit etmek, uygulatmak ve koordinasyonu saglamak

amactyla asagidaki kurullar olusturulmustur.
2.2.3.1 Karayolu Giivenligi Yiiksek Kurulu

Karayolu Giivenligi Yiiksek Kurulu, Bagbakanin veya gorevlendirecegi Basbakan
Yardimcisinin bagkanlhiginda, Adalet Bakani, Aile ve Sosyal Politikalar Bakani, Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakani, Cevre ve Sehircilik Bakani, Igisleri Bakani, Kalkinma Bakani, Maliye
Bakani, Milli Egitim Bakani, Orman ve Su Isleri Bakani, Saglik Bakani, Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakani ile Jandarma Genel Komutani, Emniyet Genel Miidiirii ve Karayollari
Genel Miidiiriinden olusur. Karayolu Trafik Giivenligi Kurulu Bagkani, gerektiginde kurula
bilgi sunmak fiizere toplantida hazir bulunur. Geregi halinde diger bakanlar da kurula

cagrilabilir.

Karayolu Giivenligi Yiiksek Kurulu, Trafik Hizmetleri Baskanlifinca hazirlanarak,
Karayolu Trafik Giivenligi Kurulunca uygun goriilen 6nerileri degerlendirerek karara baglar ve

kararlarinin yasama gegirilmesi i¢in gerekli koordinasyon 6nlemlerini belirler.

Kurul yilda bir defa olagan, Basbakanin gerek gormesi halinde de olagantistii olarak,
giindemle toplanir. Kurulun sekreterya goérevi Emniyet Genel Miidiirliigiince yapilir. Kurulun
calismasina iligkin esas ve usuller, Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilacak yonetmelikle

belirlenir.
2.2.3.2 Karayolu Trafik Giivenligi Kurulu

Karayolu Trafik Giivenligi Kurulu Emniyet Genel Miidiirliigi Trafik Hizmetleri
Baskaninin bagkanliginda, Karayolu Giivenligi Yiiksek Kurulu'na katilan kamu kurumlarinin
en az daire bagkani seviyesinde gorevlileri; Jandarma Genel Komutanligi, Tiirk Standartlar
Enstitiisii Baskanlig1, Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu temsilcisi ile I¢isleri
Bakanliginca uygun goriilen trafikle ilgili iiniversite, Tiirkiye Mimar ve Miihendis Odalari
Birligi Tiirkiye Trafik Kazalarint Onleme Dernegi ve Trafik Kazalar1 Yardim Vakfinin birer

temsilcisi ile Baskent Biiyiiksehir Belediye Bagkanindan olusur.
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Ihtiyag duyulan konularda bilgilerine basvurmak iizere diger kurum ve kuruluslardan
temsilci ¢agrilabilir. Kurul {i¢ ayda bir toplanir, zorunlu hallerde baskan tarafindan toplantiya

cagrilabilir.

Karayolu Trafik Giivenligi Kurulu, Trafik Hizmetleri Baskanliginca trafik hizmetlerinin
cagdas ve gilivenli bir sekilde yiiriitiilmesi amaciyla Onerilen veya katilacak temsilcilerce

onerilecek 6nlemlerin uygulanabilirligini tartisarak karar baglar.

Kurul katilmasi1 gereken tiyelerin salt cogunlugu ile toplanir ve katilanlarin ¢ogunlugu ile

karar verir. Kurulun sekreterya gorevi ilgili daire baskanliginca yapilir.
Kurulun gorev ve yetkileri sunlardir;

» Trafikle ilgili kuruluslar arasinda koordinasyon saglanmasina iliskin Onerilerde

bulunmak,
» Trafik kazalarinin azaltilmasina iliskin onerilerde bulunmak,
» Upygulamada goriilen aksakliklar1 tespit etmek,

» Kendi gorev alanina giren konularla ilgili yasal diizenlemelerden kaynaklanan

eksiklikleri belirlemek.
2.2.3.3 UKOME

Bu kurul, Biiyliksehir Belediye Baskaninin Bagkanliginda, Biiyiiksehir Belediyelerinin
ulasim ve yatirimla ilgili isletmeleriyle bagli kuruluslarin genel miidiir veya miidiirleri, ulagim
hizmet ve yatirimlariyla ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin biiyiiksehirdeki genel miidiir veya
bolge midirleri, gorev alanina giren konularm goriisiilmesi sirasinda ilge belediye
bagkanlarinin, asli ve siirekli iiye olarak katilmalari ile kurulur. UKOME, Biiyiiksehir
dahilindeki rayli-raysiz her tiirlii kara ve deniz tasimaciligini etkili bir sekilde sonuca
ulagtirmak, ulasim plant yapmak, toplu tagima araglarinin bilet tarifeleri ile yol ve kavsak
sinyalizasyon planlarin: denetlemek, il trafik komisyonlari ile gerekli koordinasyon saglamak

konularinda gorev ve yetkiye sahiptir.
2.2.3.4 Karayolu Trafik Giivenliginde Etkin Diger Kuruluslar

Tiirkiye’de Karayolu Giivenligi Yiiksek Kurulu ve Karayolu Trafik Gilivenligi Kurulu'na
ek olarak birgok farkli kurum ve kurulusun Karayolu Trafik Giivenligi hususunda farkli

alanlarda gorev ve sorumluluklari olup gesitli galismalar yiiriitmektedirler.
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Tablo 1 Karayolu Trafik Giivenligi’nde Etkin Kuruluslar

Gorevleri
Kurumlar Miihendislik Egitim Acil Durum Denetim

Jandarma Genel Komutanligi X X X
Karayollar1 Genel Mudiirligi X X

Milli Egitim Bakanlig X

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi X X X X
Saglik Bakanlig1 X

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 X X

Sivil Toplum Kuruluslar X X

Belediyeler X X X X
Universiteler X X X X

Tablo 1 dahilinde miihendislik, egitim, acil durum ve denetim alanlarinda farkli rol ve
sorumluluklart belirtilmis olan kurum ve kuruluslara ek olarak; Adalet Bakanligi, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Maliye Bakanligi, Tiirk Standardlar
Enstitiisii (TSE), Tiirkiye Istatistik Kurumu, Valilikler ve sigorta sirketlerini sayabiliriz. Bu
rapor dahilinde yer veremedigimiz ve karayolu yol giivenligi alaninda calisan ve caligmakta
olan kurum ve kuruluslar da bulunmaktadir. Bu kurum ve kuruluslar trafik giivenligi konusunda
ayr1 ayr1 ¢alismalar yapmakta, ancak yapilan ¢aligmalarda birimler aras1 koordinasyonun yeterli

olmamasi nedeniyle kazalari ve 6liimleri azaltmada yeterince etkili olunamamaktadir.
Ulkemizde trafik giivenligi ydnetimi konusunda yasanilan sorunlar asagida siralanmistir.

* Trafik gilivenliginden sorumlu kurumlarin yiikiimliiliiklerine dayali olarak dinamik,

etkili ve yaptirimi olan Bakanliklar aras1 koordinasyon eksikligi,

*Trafik giivenligi konusundaki sorunlara odakli, tutarli uzun ve kisa vadeli planlar
hazirlanmasi, giincellenmesi, izlenmesi, sonu¢ ve etkilerinin degerlendirilmesi konusunda

yasanilan sorunlar,

*Karayolu giivenligi konusunda kurallarin belirlenmesi, trafik giivenliginin tesvik
edilmesi ve yayginlagtirilmasi ile alian tedbirlerin biitlinliig, etkinligi ve uygulanmasinda

yasanilan problemler,
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*Merkez ve yerel yonetimler arasindaki karayolu giivenligi alanindaki isbirligi ve

koordinasyon eksikligi,

*Mevzuat ve standartlarin belirlenmesi, mevcutlarin gelistirilmesi ve glincellenmesi,
birbirleriyle uyumu ve biitiinliigii, yeni ihtiyaglara yonelik standart ve kurallarin gelistirilmesi

ve yayginlastirilmasinda yaganilan problemler,

* Diinyada trafik giivenligi alanindaki yeni teknoloji ve uygulamalarin arastirilmasi, bilgi

transferi ve en iyi uygulama 6rneklerinin iilke genelinde uygulanmasinda yasanilan problemler,

*Kamu, 6zel kurumlar, tiniversiteler ve sivil toplum orgiitleri vb. tiim paydaslar arasinda

bilgi paylasimu, isbirligi ve koordinasyon problemi,
* Trafik giivenligi konusunda AR-GE faaliyetlerinde yasanilan problemler,
* Mali kaynaklarin tespiti ve tahsisi konusunda yasanilan problemler,

2.2.4 Tiirkiye’de Trafik Denetimleri ile Karayolu Trafik Giivenligi Arasindaki
Mliski
Ulkemizde, yol kenari trafik denetimleri ile beraber 1 Temmuz 2017 tarihinden itibaren
Karayollar1 Genel Miidiirliigiine ait {icret toplama sistemlerinin kurulu bulundugu 2.155 km
uzunluktaki otoyollarda, araglarin otoyollarda giris yaptigt HGS/OGS noktas: ile ¢ikis yaptigi
HGS/OGS noktast arasinda kat etmis oldugu mesafe ve siire bilgilerinden araglarin ortalama

hizlariin tespit edilmesi suretiyle denetimlere baslanmistir.

Ayrica Elektronik Denetleme Sistemleri (EDS) Istanbul, Konya, Gaziantep, Bilecik illeri
ile Bolu-Gerede, Canakkale-Ezine, Canakkale-Lapseki ve Usak-Banaz ilgelerinde faaliyet

gostermekte olup, trafik denetimlerinde kullanilmaktadir.

Tiirkiye’deki mevcut trafik giivenligi durumunu ortaya koyan bir analiz ise; meydana
gelen 6limli ve yaralanmali trafik kazasi sayisi ile Emniyet Genel Midirligi (EGM) ve
Jandarma Genel Komutanlig1 (JGK) tarafindan yapilan denetim ve trafik cezalar1 arasindaki

iligkidir.
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Sekil 8 EGM Denetimleri (2013-2017) (EGM, 2018)
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2013 1.649.425 238.151 828.058 - - - - 24.838.989
2014 993.855 259.986 1.421.835 186 179 - - 25.054.352
2015 588.317 230.284 1.661.468 3.139 1.635 - - 22.722.797
2016 919.628 220.288 1.840.108 4531 1.261 - - 24.030.506
2017 755.756 281.860 1.861.367 2.469 1.409 16.247 417 30.550.987

Yukardaki Sekil 8 dahilinde, EGM tarafindan 2013-2017 yillar1 aras1 Polis Bolgesi’nde

16 farkli denetim tiirii i¢in yapilan toplam denetim sayilar1 verilmistir. 16 farkli denetim tiirii
dahilinde toplam denetim sayisi son 5 yillik donemde artmis olup, 24.838.989’dan
30.550.987ye ulasmustir. 16 farkli denetim tiirtinde y1l bazli degisim incelendiginde ise; “K-3
Radarlarla Hiz Denetimi”, “K-7 Trafik Isik ve Isaret Ihlal Denetimi”, “K-10 Durdurarak
Yapilan Diger Denetim” tiirlerinde azalma meydana gelmistir. Diger denetim tiirlerinde ise y1l

bazli denetim sayilarinda artma meydana geldigi ya da fazla degisim olmadig1 sdylenebilir.

Durdurarak yapilan dinamik denetim islemlerinde son 5 yillik donem i¢in azalma
meydana gelmesi personel sayisindaki degisim ile iliskilendirilebilir. Dinamik denetim ve ceza
uygulamasinin, yol kullanicilarinin davranislarinda ve seyahat denetimlerinde onemli etkisi

oldugu diinyadaki bir¢cok ¢aligmada tespit edilmistir.
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Sekil 9 Toplam Denetim Sayisi ve Toplam Olii Sayis1 (2013-2016) (EGM, 2018)
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2013-2016 yillar1 aras1 EGM tarafindan Tiirkiye’de yapilan yillik toplam denetim sayisi
ile trafik kazalarinda meydana gelen yillik 6liim sayilarindaki degisim incelendiginde, 2013 ve
2014 yillar arasindaki yillik toplam denetim ve 6lii sayisindaki degisim egilimi sabit iken, 2015
yil itibari ile hastane verilerinin eklenmesi ile artis egilimine gegen yillik 6lii sayis1 2015-2016

yillar1 arasinda ise azalmis, toplam denetim ise artmistir. (EGM, 2018).

Sekil 10 Toplam Ceza ve Toplam Olii Sayis1 (2013-2016) (EGM, 2018)
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2013-2016 yillar1 arast EGM tarafindan Tiirkiye’de kesilen yillik toplam ceza sayisi ile
trafik kazalarinda meydana gelen yillik 6liim sayilarindaki degisim incelendiginde; 2013 ve
2014 yillart arasindaki yillik toplam ceza ve 6lii sayisindaki degisim egilimi sabit iken, 2015
yil1 itibari ile hastane verilerinin eklenmesi ile artis egilimine gegen yillik 6l sayis1 2015-2016

yillart arasinda azalmis, toplam ceza ise artmistir (EGM, 2018).

Sekil 11 Toplam Denetim ve Toplam Kaza Sayis1 ( 2013-2017) (EGM, 2018)
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Sekil 12 Toplam Ceza Sayisi ve Toplam Kaza Sayis1 (2013-2017) (EGM, 2018)
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2013-2017 willar1 arasindaki yillik toplam denetim ve toplam ceza sayilarinin yillik

toplam kaza sayilarina gore degisimi incelendiginde; 2015-2016 yillar1 arasinda toplam
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denetim sayisinda artis meydana gelirken, toplam kaza sayisinda da artis meydana gelmis,
2016-2017 yillar1 arasinda ise denetimdeki yillik artis egilimi devam ederken, toplam kaza
sayisinda ise azalma gorilmistiir. 2015-2016 yillar1 arasinda toplam ceza sayisinda artig
meydana gelirken, toplam kaza sayisinda da artis meydana gelmis, 2016-2017 yillar1 arasinda

ise yillik ceza sayisinda da toplam kazalarda da azalma meydana gelmistir (EGM, 2018).

EGM tarafinda yapilan denetimlerin, 6limlii ve yaralanmali trafik {izerindeki degisim
etkisini daha saglikli analiz etmek i¢in Ozellikle hastane takip verilerinin eklendigi 2014

yilindan sonraki 5 yil1 kapsayacak sekilde bir ¢aligma yapilmasi gerekmektedir.

2.2.5 Tiirkiye’de Hiz ve Karayolu Trafik Giivenligi ile Tliskisi

Tiirkiye’de karayolu trafik glivenliginde one ¢ikan sorunlarlardan biri de hiz yonetimidir.
Asirt hiz ve uygun olmayan hiz, lilkemizde de bir¢ok iilkede oldugu gibi karayolu giivenligi
sorununun basinda yer almaktadir. Asir1 hiz (hiz stnirin asilmasi) ya da uygun olmayan hiz
(sartlara gore hiz siirmin altindaki hiz) tehlikelidir. 2016 yilinda yerlesim yerinde meydana
gelen oltimlii ve yaralanmali trafik kazalariin siiriicti kusurlarina gére dagilimi incelendiginde;
ara¢ hizinin yol, hava ve trafigin gerektirdigi sartlara uymamasinin %37,2 oranla birinci kusur

oldugu goriilmektedir.

Sekil 13 (")“liimlii ve Yaralanmah Trafik Kazalarina Etken Siiriicii Kusurlarina Ait Bilgiler
(2016) (TUIK, 2017)
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Bir diger carpici istatistik de 2016 yilinda yerlesim yerinde meydana gelen oliimlii ve
yaralanmali trafik kazalarinin yolun geometrik 6zelliklerine gore dagilimidir. 2016 yilinda
kazalarin %84°1i “Diiz Yol” olarak tanimlanan geometrik 6zelliklere sahip yol kesimlerinde
meydana gelmistir. BU istatistik, motorlu tasit kullanicilarinin geometrik olarak hizli seyahat
etmeye imkan veren diiz yol kesimlerinde hiz limitlerinin tizerinde hareketlilik gostererek

kazalara neden olduklarini ortaya koymaktadir.

2.2.6 Tiirkiye’deki Ceza Sistemi ve Karayolu Yol Giivenligi ile iliskisi

Ulkemizde trafik cezalarmin yeterince caydirici olmadigi degerlendirilmektedir. Bu
durum trafik kurallarina uymama davranisi1 gdsteren siiriiclilerin ve 6liimlii/yaralanmali trafik

kazalar1 sayisinin artmasina neden olmaktadir.

Trafik Idari Para Cezasi ve Ceza Puani Uygulamasi

Karayollar1 Trafik Kanunu'nun su¢ saydig bir fiilden dolay1 haklarinda ceza uygulanan
stirticiilere, aldiklar1 her ceza icin esaslar1 yonetmelikte belirlenen idari para cezasi ve ceza

puanlari verilir.

Trafik sugunun islendigi tarihten geriye dogru bir yil i¢inde toplam 100 ceza puanini
dolduran siirticiilerin siiriicii belgeleri (2) ay siire ile geri alinir ve egitime tabi tutulurlar. Ayn
yil iginde ikinci defa (100) puani dolduran siiriiciilerin siiriicii belgeleri (4) ay siire ile geri
alinarak psiko-teknik degerlendirmeye ve psikiyatri uzmaninin muayenesine tabi tutulurlar.
Muayene sonucunda siiriiciiliik yapmasina engel hali bulunmayanlarin belgeleri, siiresi sonunda
iade edilir. Bir yil i¢inde ii¢ defa (100) ceza puanimi dolduran siiriiciilerin siiriicii belgeleri
siiresiz olarak iptal edilir. Oliimle sonuglanan trafik kazalarma asli kusurlu olarak sebebiyet

veren slirticiilerin siirticii belgeleri ise (1) yil siire ile geri alinir.

Trafik Guvenligini Tehlikeye Sokma Sucu

(1) Kara, deniz, hava veya demiryolu ulasimimin giiven i¢inde akisini saglamak igin
konulmus her tiirlii isareti degistirerek, kullanilamaz hale getirerek, konulduklar1 yerden
kaldirarak, yanlis isaretler vererek, gecis, varis, kalkis veya inis yollar1 {izerine bir sey koyarak
ya da teknik igletim sistemine miidahale ederek, baskalarinin hayati, saglhigi veya mal varlig

bakimindan bir tehlikeye neden olan kisiye bir yildan alt1 y1la kadar hapis cezas verilir.
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(2) Kara, deniz, hava veya demiryolu ulasim araglarini kisilerin hayat, saglik veya mal
varlig1 agisindan tehlikeli olabilecek sekilde sevk ve idare eden kisi, iki yila kadar hapis cezasi

ile cezalandirilir.

(3) Alkol veya uyusturucu madde etkisiyle ya da bagka bir nedenle emniyetli bir sekilde
ara¢ sevk ve idare edemeyecek halde olmasina ragmen ara¢ kullanan kisi yukaridaki fikra

hiikmiine gore cezalandirilir.

Trafik glivenligini taksirle tehlikeye sokma sugunun cezasi: Deniz, hava veya demiryolu
ulasiminda, kisilerin hayati, saglig1 veya mal varligi bakimindan bir tehlikeye taksirle neden

olan kimseye ii¢ aydan {i¢ yila kadar hapis cezas1 verilir.

“Taksir, dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiine aykirilik dolayisiyla, bir davranigin sugun kanuni
taniminda belirtilen neticesi dngoriilmeyerek gerceklestirilmesidir.” seklinde tanimlanmis ve
ayn1 maddenin ti¢iincii fikrasinda ise Bilingli Taksir; “Kisinin 6ngdrdiigii neticeyi istememesine
karsin, neticenin meydana gelmesi halinde bilingli taksir vardir.” seklinde diizenlenmistir. Yani;
taksir ile bilingli taksir arasindaki ayirici 6l¢iit, taksirde failin ongoriilebilir nitelikteki neticeyi
ongorememesi, bilingli taksir halinde ise bu neticeyi Ongdrmiis olmasidir. Olasi Kast
1se;”’Kisinin sucun kanuni tanimdaki unsurlarin gerceklesebilecegini ongdrmesine ragmen, fiili

islemesi hali” olarak tanimlanmustir.

Taksirle bir insanin 6liimiine neden olan kisi, iki yildan alt1 yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilmaktadir. Fiil, birden fazla insanin 6liimiine ya da bir veya birden fazla kisinin
oliimii ile birlikte bir veya birden fazla kisinin yaralanmasina neden olmus ise, kisi iki yildan
onbes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilmaktadir. Bilingli Taksir hiikiimleri gerceklesmisse

ceza 1/3’ten 1/2 oranina kadar arttirilmaktadir.

Ulkemizde trafik kazasi sonucu meydana gelen liimlerde, hakim takdirinde basit taksir
hiikiimleri uygulanabilmektedir. Takdiri hafifletici sebeplerin uygulanmasi, cezanin 2/3’niin
infaz edilmesi, hapis cezasinin ertelenmesi, hilkkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi, denetimli
serbestlik, cezanin adli para cezasina ¢evrilmesi gibi uygulamalar ise cezalarin caydiriciligini

azaltabilmektedir.

03.08.2017 tarihinde Adalet Bakanligi tarafindan Bilirkisilik Yonetmeligi Resmi
Gazetede yaymlanmistir. Bilirkisilik i¢in bes yillik mesleki kidem sart1 getirilmistir. Bu durum
bilirkisilik ile ilgili olumlu yonde degerlendirilmekle birlikte yeterli olmadig: diistiniilmektedir.
Farkli meslek gruplarindaki bilirkisilerin kazay1 degerlendirmeleri farkli olmakta bu da dava

siireclerinin uzamasina neden olabilmektedir.
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2.2.7 Tiirkiye’de Acil Durum Yénetimi ve Karayolu Trafik Giivenligi ile fliskisi

Karayolu Trafik Giivenligi DSO tarafindan kiiresel bir saglik problemi olarak
tanimlanmaktadir. DSO verilerine gore her yil diinya genelinde trafik kazalar1 sonucu 1,3
milyon kisi hayatin1 kaybetmekte, 50 milyona yakin insan da yaralanmaktadir (WHO, 2014).
Tiirkiye’de ise her yil 7 bini askin kisi, trafik kazalarinda hayatin1 kaybederken yaklasik 300
bin kisi de yaralanmaktadir (TUIK, 2016). Yani Tiirkiye’deki yollarda her giin ortalama 22 kisi
Oliirken 820’den fazla kisi de yaralanmaktadir. Trafik kazalari, her 10 dakikada bir iilkenin
gelecegi olan gocuklarimizdan birinin yaralanmasina ya da 6lmesine neden olmaktadir (TUIK,
2016). Yaralilarin bazilar1 Omiirleri boyunca engelli kalmaktadir. Bu durum bu kisilerin
yasamlarinin 6nemli bir bolimiinii olumsuz yonde etkilemektedir. Hayatini kaybeden
yaralanan ya da sakat kalan her bir kisi i¢in sayisiz insan derinden etkilenmektedir. Bir¢ok aile
uzun siiren tedavi masraflari, giderlerini karsilayan ya da fazladan kazang getiren kisinin
kaybedilmesi, bakima muhta¢ kisilerin bakimini {istlenmis bir kisinin kaybedilmesi gibi
nedenlerle parasal sikintiya diismektedir. Kazadan sonra hayatta kalanlar, onlarin aileleri,
arkadaslar1 ve bakimini {istlenen diger kisiler son derece olumsuz sosyal, fiziksel ve psikolojik

etki altinda kalmaktadirlar.

2014 yili itibariyle meydana gelen trafik kazalarinda olay yerinden hastanelere yarali
olarak nakledilen kazazedelerin, nakil sirasinda ya da hastanedeki tedavi siireclerinde
hayatlarin1 kaybetmeleri halinde 6liim nedenleri trafik kazasi olarak tanimlanmaya baslamistir.
Hastane takip siiresi diger iilkelerde oldugu gibi 30 giin olarak belirlenmistir. Bu siire DSO
tarafindan belirlenmistir. Hastane takip verilerinin de eklenmesi ile trafik kazalarindaki 6liim
sayllarinda ciddi bir artis meydana gelmistir. 2014 yilinda hastane verileri harici trafik
kazalarindaki toplam 6liim sayis1 3 bin 524 iken, 2015 yilinda hastane verilerinin dahil edilmesi
ile trafik kazalarindaki toplam Olii sayis1 7 bin 530 olmustur. Verilerin eklenmesi ile ortaya
¢ikan tablo, acil durum yonetiminde 6zellikle de olay yerine ulagsma, ilk miidahale islemleri ve
nakil siireglerindeki eksiklikler ile hastanelerdeki tedavi siireglerindeki eksiklikleri isaret

etmektedir.
Acil durum yonetiminde tespit edilen yetersizlikler agagida siralanmustir.

e Tek Acil Cagri Numarasi’nin heniiz hayata ge¢irilmemesi
e Yetersiz saglik personeli,

e Yetersiz travma iinitesi personeli,
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e Yetersiz yardimc1 personel,

e Kirsal alanda yetersiz ambulans helikopter inis-kalkis alani (7 adet),

e Kara ambulanslarinin trafik kaza mahalline ulagim gii¢liigii,

e Acil saglik ¢agrilarinda kent merkezlerinde ve kirsalda vakaya ulasim giicligi,

e Yetersiz deniz ambulansi (4 adet),

e Yetersiz ambulans ugak,

e Yetersiz ambulans helikopter,

e Farkli kosullar i¢in tasarlanmis ambulans tasitlarinin eksikligi ( hava yastikli tekne
ambulans gibi),

e JGK’na ait kirsal alandaki helikopter inis ve kalkis alanlarimin kullanilmasi igin
protokol eksikligi

e Travma merkezi eksikligi,

Trafik kazasindan kaynaklanan dliimlerde Adli Tip 6lii muayene ve otopsi islemlerini
Adalet Bakanligiin 156 numarali genelgesine gore yiiriitmektedir. Bu kapsamda trafik kazalar
sonucunda vefat eden kisinin kimliginin tespiti igin 6lii muayenesi yapilmakta ve otopsiden
once yakinlara gosterilmektedir. Kaza sonucu hayatin1 kaybeden kisiler kaza sonrasi gerekli
temizlik iglemleri yapilmadan yakinlar1 tarafindan teshis edilmekte ve bu durum daha agir
travmalar yaganmasina neden olmaktadir. Teshis islemlerinde, temizlik, magdurlarin yakinlari
icin uzman piskolojik destek gibi farkli alanlar1 kapsayan bir prosediir eksikligi vardir. Bu

stirecler i¢in daha insan odakli yaklasim ve diizenlemeler gerekmektedir.

Trafik kazalar1 sonucu 6zel hastanelerin acil servislere gelen hastalardan alinacak ticret
politikasi, 2012 yilinda yapilan Saglik Uygulama Tebligi ile netlestirilmistir. Buna gore,
herhangi bir saglik kurulusu tarafindan, Sosyal Sigortalar Kurumu (SGK) ile s6zlesmesi olsun
veya olmasin, acil nedenle kendisine gelen hastadan ne katilim payr ne de ilave {icret

alinamamaktadir.

Bu tebligi bilmeyen 6zellikle diisiik gelir seviyesindeki aileler, yakindaki 6zel bir hastane
yerine hastasini devlet hastanesine gotiirmeye ¢alisirken vakit kaybetmekte bu da bazen ¢ok

tiziicii sonuclara neden olmaktadir.
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2.2.8 Tiirkiye’de Egitim ve Karayolu Trafik Giivenligi ile Iliskisi

Trafik kazalarinin meydana gelmesinde en 6nemli unsurlardan biri yol kullanicilarin
davraniglaridir. Yol kullanicilarinin davraniglarini, almis ve almakta olduklar1 egitim ve daha
onceki yolculuk deneyimleri belirlemektedir. Trafik egitimi sadece yol kullanici tiirii olarak
tanimladigimiz, siiriicli, yaya, yolcu, bisikletli, motosikletlileri degil; gelecegimiz olan
¢ocuklarimizi, onlart yetistiren 6gretmenleri, akademisyenleri, trafik denetimlerinden sorumlu
birimleri, karayolu ulasim altyapilarini tasarlayan ve insa eden miihendisleri, politika yapicilar
kisacast biitiin toplumu kapsamaktadir. Biitiin yol kullanici tiirlerini kapayacak sekilde
stirdiiriilebilir insan odakli bir trafik egitimi, trafik kazalarimin azalmasi igin en etkili

enstriimanlardan biri olarak tanimlanabilir.

Egitimin, karayolu yol gilivenligi {izerindeki genel etkisini 6l¢gmek i¢in bu rapor 6zelinde
yapilan bir diger analiz ¢aligmas1 da; TUIK tarafindan 2015 yilinda yayinlanan “Illere Gére
Yasam Endeksi” yayini dahilinde il bazli tespit edilmis olan “Egitim Endeksi” ile trafik
kazalarinda 100 bin kisiye diisen 6lii sayisinin karsilastirilmasidir.

Sekil 14 30 Biiyiiksehirdeki Egitim Endeksi ile 100 Bin Kisi Basina Oliim Sayis1
Karsilastirmasi (TUIK, 2015)
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Sekil 14 dahilinde verilen grafik incelendiginde Ankara, Istanbul, Izmir, Bursa, Kocaeli,

Trabzon Ordu gibi sehirlerde egitim endeksinin yliksek olmasina kargin 100 bin kisi basina

Olim sayisinin diisik oldugu, buna karsin Mardin, Diyarbakir ve Sanliurfa gibi iilkemizin

giineydogusunda kalan illerde egitim endeksinin diisiik olmasina kargin100 bin kisi bagina 6liim

sayisinin da diisiik oldugu goriilmektedir. Erzurum, Gaziantep ve Manisa illerimizde ise 100

bin kisi bagina 6liim sayisinin egitim endeksine oranla yiiksek oldugu gozlenmektedir. Bu

analiz sehirlerin genel egitim durumlarmin yol glivenligi tizerindeki etkisi iizerinde net bir

cikarim yapmaya elverisli olmadigini isaret etmektedir.

Tiirkiye’de trafik egitimi 6zelindeki problemler asagida siralanmustir.

Insan odakli karayolu trafik giivenligi yaklasimi eksikligi

Tiirkiye’de 6zellikle de Dogu Ve Giineydogu Anadolu Boélgelerinde genel egitim
eksikligi

Halkin ilk ve acil yardim bilgi eksikligi,

Temel ve ortadgretim kurumlarinda trafik bilincinin kazandirilmasindaki
yetersizlik,

Bir yol kullanict tiirii olan “yaya” egitimi eksikligi,

Yetersiz siiriicii egitim alanlari,

Yetersiz ¢cocuk trafik egitim parklari,

Siiriiciilerin egitiminde alinmasi gereken teorik ve direksiyon egitimi derslerinin
denetimindeki yetersizlik,

Stiriicti kurs siirelerinin yetersiz olmast,

Yetersiz kamu, STK, 6zel sektor medya iligkileri,

Siirdiirtilebilir egitim yaklagimi eksikligi,

Yetersiz egitici egitmenti,

Toplu tagima siiriiciilerinin yetersiz egitimi,

Toplu tagima siiriiciilerin siireklilik arz etmeyen egitimleri,

Ara toplu tagima (dolmus, taksi, minibiis) siiriiclilerinin yetersiz egitimi,

Yetersiz egitmen,

Trafik polisi olay yeri analiz ekiplerinin heniiz tamamlanmamis olmasi
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2.3 Uluslararas1 Mukayeseli Olarak Tiirkiye I¢in Mevcut Durum

Tiirkiye’deki mevcut yol giivenligi sorunu, kurucu iiyesi oldugu Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii (OECD) iilkelerinin de i¢inde bulundugu OECD ve Diinya Bankasi (DB)
verilerine dayali olusturulan farkli sayida tilkenin bulundugu ozellestirilmis 6rnek tilke

kiimeleri ile mukayese edilmeye caligilmistir.

OECD iiye iilkelerinin tamamina ilaveten 20 iilkenin daha dahil edildigi 53 iilkelik 6rnek
kiime ile mukayese edildiginde; 2007- 2016 yillar1 arasindaki dénemde 100 bin kisiye diisen
trafik kaza sayis1 baglaminda ornek kiimede %?22’lik bir diisme meydana gelmis iken,
Tiirkiye’de %52°lik bir artis meydana gelmistir. 100 bin kisiye diisen trafik kazalarindaki 6liim
sayisinda ise ornek kiimede %16’lik bir diisme meydana gelmis iken, Tiirkiye’de %29’luk bir
artis meydana gelmistir (OECD, 2017).

Sekil 15 Tiirkiye ve Diinya 100 Bin Kisiye Diisen Kaza Sayis1 Karsilastirmas1 (OECD,
2017)
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Sekil 16 Tiirkiye ve Diinya 100 Bin Kisiye Diisen Oliim Sayis1 Karsilastirmasi (2007-2016)
(OECD, 2017)
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100 bin kisiye diisen trafik kazalarindaki yarali sayis1t OECD iiye iilkelerinin tamamina

ilaveten 20 {ilkenin daha dahil edildigi 53 iilkelik 6rnek kiime ile mukayese edildiginde; 2007-

2016 yillar1 arasindaki donemde ornek kiimede %20’lik bir diisme meydana gelmis iken,

Tiirkiye’de %40’lik bir artis goriillmektedir.

Sekil 17 Tiirkiye ve Diinya 100 Bin Kisiye Diisen Yarah Sayis1 Karsilastirmasi (2007-2016)
(OECD, 2017)
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100 bin kisiye diisen kayitli motorlu tasit sayis1t OECD iiye iilkelerinin tamamina ilaveten
16 {ilkenin daha dahil edildigi 49 iilkelik 6rnek kiime ile mukayese edildiginde; 2006-2015
yillar1 arasindaki donemde 6rnek kiimede %25°1ik bir artis meydana gelmis iken (OICA, 2015),
Tiirkiye’de %45’ lik bir artis goriilmektedir (TUIK, 2016)

Sekil 18 Tiirkiye ve Diinya 100 Bin Kisiye Diisen Motorlu Tasit Sayis1 Karsilastirmasi
(2006-2015) (OECD, 2017)
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Tiirkiye’deki mevcut yol giivenligi sorununu Avrupa lilkeleri ve Avrupa Birligi’ne iiye

iilkeler ile mukayese etme yaklasimi da yiirtitiilebilir.

Sekil 19 Avrupa Birligi Uye Ulkelerindeki 2001-2016 Aras1 Meydana Gelen Toplam Oliim
Trafik Kazalarindaki Egilim (2001-2020) (EC, 2018)
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Avrupa Birligi iginde trafik kazalarinda meydana gelen 6lim oranlarinin egilimini
inceledigimizde 2001-2016 yillar1 arasinda, 2006-2007 yillar1 arasindaki donem haricinde
diisme oldugu goriilmektedir. Bu veri seti, birlige iiye olan biitiin tilkeleri kapsadigi gibi,

hastane takip sisteminden temin edilen ek veri setlerini de kapsamaktadir (EC, 2018).

Avrupa Birligi iye iilkeleri i¢inde niifus bakimindan Tiirkiye’ye yakinsak olarak
degerlendirilen Fransa ve Almanya’ya ek olarak “Vizyon Sifir” politikasinin gelistiricisi olan
Isveg¢ orneklerini, kayitl motorlu tasit sayilarina gore Tiirkiye ile Karsilastirdigimizda carpici
sonugclarla karsilagmaktayiz.

Sekil 20 Tiirkiye’deki Mevcut Kayith Motorlu Tasit Sayisina Kiyasla Meydana Gelen
Oliim Oramnin, Isve¢ Fransa ve Almanya ile Karsilastirilmas: (Egis, 2018)

600 1

500
400 i Milyon nifus basina
i ? olim
300
1000 nufus basina
200 | binek araci
100 - -i

Turkiye isvec Almanya Fransa

Sekil 21 Tiirkiye’deki Kayith Motorlu Tasit Sayisimn Isve¢ Fransa ve Almanya ile
Esdeger Oldugu Senaryoda Oliimlii Trafik Kazalarimin Karsilastirilmasi (Egis, 2018)
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Sekil 20 dahilinde verilen grafikte Tiirkiye, Avrupa Birligi iiye iilkeleri olan isvec,
Almanya ve Fransa’ya kiyasla 1000 niifus basina binek araci sayisinda geride kalirken milyon
niifus basina 6liim sayisinda daha ileridedir. Buna karsin Sekil 21°deki grafikte Tiirkiye’nin bu
tilkelerle es deger kayitli motorlu tasit sayisina sahip oldugu senaryoda, 6liim oraninin yaklagik
olarak 4 kat daha fazla olacagi ongoriilmektedir. Bu analiz, Tiirkiye’deki yol giivenligi
sorununun mevcut motorlu tasit sayisindan bagimsiz oldugunun bir gostergesi olarak kabul
edilebilir. Bu analizin dogrulamasin1 yapmak i¢in tasit-kilometre verisine ihtiyag
duyulmaktadir. Tiirkiye’de halihazirda verisi olan motorlu kara tasitlarinin yillik ortalama
yapt1§1 seyahat uzunlugu bilinmemektedir. TUIK, bu verinin toplanmas1, derlenmesi ve analizi
hususunda caligmalarina devam etmektedir. Bu verinin temin edilmesini takiben yapilacak
arastirma ve calismalar, motorlu kara tasit sayisindan bagimsiz, mevcut motorlu kara
tagitlarinin  kullanildiklar1 giizergah, kullanim siireleri, kullanim sikliklart vb. gibi farkli

kirihimlara gore yol kullanicilarinin aligkanlarini Tiirkiye 6zelinde ortaya koyabilecektir.

Trafik giivenligi agisindan 6nemli olabilecek bir diger kiyaslama da trafik kazalari sonucu
meydana gelen yaya Oliimleri konusundadir. Avrupa Birligi iilkelerinde meydana gelen yaya
olimleri ve Tirkiye’deki yaya oOliimleri arasindaki egilim farkidir. Avrupa Birligi iiye
tilkelerinde 2010-2015 yillar1 arasi meydana gelen yaya oliimlerinde yaklagik %11°lik bir
azalma meydana gelmis iken (EC, 2016), Tirkiye’de sadece 2013-2015 yillar1 arasinda
%162’lik artis olmustur (TUIK, 2016).

Sekil 22 Tiirkiye’de Trafik Kazalarindan Etkilenen Kazazelerin Dagihm (2013-2015)
(TUIK, 2016)
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ise %162’lik bir artis meydana geldigi gézlenmektedir(TUIK, 2016).
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Kayitli motorlu tasit sayisi ve diger yol kullanic tiirlerine kiyasla yaya 6liimlerindeki artis
egilimi, Tirkiye’deki mevcut yol giivenligi sorununun kent i¢i ulasim kaynakli olabileceginin
gostergesidir. Nitekim iilkemiz karayolu aginda 2016 yilinda toplam 1 milyon 182 bin 491 adet
trafik kazas1 meydana gelmistir. Bu kazalarin 997 bin 363 adedi maddi hasarli, 185 bin 128
adedi ise oOlimli/yaralanmali trafik kazasidir. 2016 yili igerisinde meydana gelen
oliimlii/yaralanmali trafik kazalarinin %75'1 yerlesim yeri iginde, %25'i ise yerlesim yeri disinda
meydana gelmistir. Tirkiye’de meydana gelen 6limlii ve yaralanmali trafik Kazalarinin
%75 1nin yerlesim yeri icinde meydana gelmesi kent i¢i hareketlilikteki yetersiz yol giivenligi
sorununu agikca ortaya koymaktadir. Bu analizin sonucu bizlere 6nceki yillarda goz ardi edilen
kent i¢i ulagim planlama yaklasiminin, yol giivenligi bakimindan oncelikli alanlardan biri

olarak degerlendirilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir (TUIK, 2017).

Sekil 23 2016 Yilinda Meydana Gelen Oliimlii ve Yaranlanmah Trafik Kazalarimin
Mekansal Dagilhim (TUIK, 2017)

HYerlesim Disi W Yerlesim Yeri

2.4 10. Plan Déneminin Degerlendirilmesi

10. Kalkinma Plan1 doneminde karayolu trafik giivenligi hususunda 6zel bir ¢alisma
grubu ve raporlama siireci yiiriitiilmemis olup, konu Ulastirma ve Trafik Giivenligi Ozel Ihtisas

Komisyonu’nun ¢aligsmalari iginde yer almistir.

10. Kalkinma Plani’nda; karayollarinin yapimi, bakimi ve isaretlenmesi agisindan
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi ile Belediyelerin, duran ve akan trafigin

yonetimi ve denetimi acisindan Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma
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Genel Komutanligi’nin, kazalarda ilk yardim ve acil yardim Saglik Bakanligi’nin, rgiin
egitimdeki trafik egitimi ile siirticii egitimleri ise Milli Egitim Bakanligi’nin gérevleri oldugu
belirtilmek suretiyle, trafik giivenligi alaninda bu kurumlar arasi verimli bir isbirligi ve
koordinasyon ihtiyaci tespit edilmistir. Bu tespit dogrultusunda, mevcut yapida, temsil ve
uygulama giicli yiilksek olan Karayolu Giivenligi Yiiksek Kurulu’nun toplanma, alinan
kararlarin uygulanmast ve takip edilmesi gibi goérevlerini yerine getiremedigi, kurulun
sekreterya gorevinin verildigi Emniyet Genel Midirliigii'niin de Bakanliklararasi
koodinasyonu saglamada biirokratik hiyerarsi ve gili¢ agisindan yetersiz kaldig1 vurgulanmastir.
Plan siirecinde, bu mevcut durum tespiti i¢in iiretilen 6neri de Emniyet Genel Miidiirliigii’nden
bagimsiz “Trafik Hizmetleri Koordinasyon Bagkanligi’” seklinde bir birim kurulmasi olmustur.
11. Plan asamasina gelinen Aralik 2017 tarihi itibari ile Emniyet Genel Midiirliigii’nden
bagimsiz, Bakanliklar iistii bir kurum ya da kurulus heniiz kurulmamis olup trafik giivenligi
alanindaki birimlerin etkin isbirligi ve koordinasyonunu saglayacak bir mekanizmanin

olusturulamadig: diisiiniilmektedir.

10. Kalkinma Plan1 doneminde trafik gilivenligi konusundaki veri ve istatistikleri
etkileyen 6nemli bir gelisme, trafik kazalar1 sonucu gergeklesen 6liim sayilarinin hesaplanma
1slemine hastane takip verilerinin de eklenmesi olmustur. 10. Kalkinma Plani’nin baslangig yili
olan 2014 yili itibariyle meydana gelen trafik kazalarinda olay yerinden hastanelere yarali
olarak nakledilen kazazedelerin, nakil sirasinda ya da hastanedeki tedavi siire¢lerinde
hayatlarini kaybetmeleri halinde 6liim nedenleri trafik kazasi olarak tanimlanmaya baglamistir.
Hastane takip siiresi diger iilkelerde oldugu gibi 30 giin olarak belirlenmis olup bu verilerin de
eklenmesi ile trafik kazalarindaki 6liim sayilarinda ciddi bir artis meydana gelmistir. 2014
yilinda hastane verileri harici trafik kazalarindaki toplam 6liim sayist 3 bin 524 iken, 2015
yilinda hastane verilerinin dahil edilmesi ile trafik kazalarindaki toplam 6lii sayist 7 bin 530

olmus, diger bir ifadeyle yaklasik 2 katina ¢ikmustir.

10. Kalkinma Plani’nda 2012 yilinda yiirtirliige konulan, Ulusal Karayolu Giivenligi
Eylem Plani’nin belirlenen hedeflerine ulasabilmesi igin tiim paydaslarca gerekli tedbirlerin
alinmasi ve kaza istatistiklerinin siirekli izlenerek hedeflerinin revize edilmesi amaglanmistir.
Ancak yol giivenligi alaninda faaliyet gosteren kurumlar arasindaki isbirligi ve koordinasyon
eksikligi, kurumlarin performanslarin1 6lgmek {iizere her alt moda uygun performans
kistaslarinin belirlenerek izleme mekanizmalarinin gelistirilememesi nedeniyle hedeflere

ulagilamamis ve hedefler giincellenememistir. Karayolu Trafik Giivenligi Stratejisi ve Eylem
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Plani trafik kazalarinda 6liimleri %50 azaltma hedefini 6ngoriirken, aksine iki planlama siireci

arasinda meydana gelen oliimlii ve yaralanmali trafik kazalarinda artig egilimi goriilmiistiir.

10. Kalkinma Plan1 doneminde 6liimlii ve yaralanmali trafik kazalar1 i¢cin hedeflenen
azalmanin gerceklesmemesi ve aksine artis goriilmesinin baslica nedeni, ckonomik
gostergelerdeki iyilesmeye bagli motorizasyon talebidir. Plan donemi boyunca artan niifusa
ragmen kisi basma diisen GSYH’daki artig, insan odakli siirdiiriilebilir karayolu ulastirma
politikalarmin eksikligi nedeniyle kayitli motorlu tasit ve siiriicii sayisinda artisa neden
olmustur. Motorizasyon egilimi ve insan odakli ulasim talep yonetimi eksikligi, asir1 hiz,
egitim eksikligi, altyap1 eksikligi, yasal diizenlemeler ve denetim eksikligi gibi farkli
disiplinlerdeki sorunlarla birlikte 6liimlii ve yaralanmali trafik kazalarinda istenilen hedeflerin

uzaginda kalinmasina yol agmustir.

Sekil 24 Son 10 Yilik Dénem icin GSYH, Tasit Sayisi, Siiriicii Sayis1 ve Trafik
Kazalarindaki Oliim ve Yaralanma Sayilarindaki Degisim (TUIK, 2017)
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3. DUNYA’DA ve TURKIYE’DE GELISME EGILIMLERI
3.1 Diinya’daki Gelisme Egilimleri

Karayolu trafiginde giivenligin saglanmasi hususunda, Birlesmis Milletler (BM)
tarafindan kabul edilen Kiiresel Karayolu Giivenligi Ilke Kararlar1 (A/RES58/289, A/60/181,
A/60/5, AIRES/62/244) dogrultusunda hazirlanan “Yol Giivenligi i¢in 10 Yillik Eylem Plan1”
cergevesinde diinya genelinde 10 yillik siirecte (2010-2020) trafik kazasi 6liimlerinin %50

oraninda azaltilmasi hedefi kiiresel bir hedef olarak kabul edilmistir.

Bu planda trafik yonetimi baslig1 altinda artan tasit ve niifus sayisi ile mobiliteye bagl
olarak denetleme personeli ile denetim tasit ve ekipmani konularinda iyilestirme yapilmasi,
denetim ekiplerinin egitimlerinin yapilmasi, trafik kurallarina uyma konusunda herkese esit
uygulamalarin yayginlastirilmasi, trafik gilivenligi politikalarinin olusturulmasinda resmi
kurumlarin oldugu kadar sivil toplum kurum ve kuruluglarmin katilimlarinin saglanmasi
Oongoriilmiis, daha giivenli yollar bagligr altinda karayollarinin geometrik standartlara uygun ve
yol giivenligine iliskin standartlar1 tasiyacak sekilde yapilmasi, elektronik denetleme
sistemlerinin entegre edildigi akilli ulasim sistemlerinin yayginlastirilmasi, tasimacilikta
karayollarmin agirhiginin azaltilarak diger modlarin kullaniminin artirilmasi, daha giivenli yol
kullanicilar1 basghig: altinda trafik kiiltlirlinlin toplumda yayginlagtirilarak yol kullanicilarini da
kalic1 davranis degisiklikleri yapacak sekilde egitim ve kampanyalarin diizenlenmesine yonelik
olarak ilgili kurumlarin c¢aligmalar yiiriitmesine karar verilmistir. Ayrica dezavantajh
kurumlarin trafik giivenligi, kaza sonrasi acil miidahale, tasit giivenligi ve diger bircok konuda
ilgili kurum ve kuruluslara gorev veren eylem planinda 2020 yilina yonelik gelistirilen

hedeflerin gerekli koordinasyonunun saglanmasi ile basarilabileceginin alti ¢izilmistir.

Birlesmis Milletler Yol Giivenligi Isbirligi, Kasim 2017°de Kiiresel Yol Giivenligi Eylem
Plan1 (2010-2020) ilerleme siirecini 6lgmek i¢in liye devletlerin katilimi ile 12 kiiresel yol
giivenligi hedefini belirlemistir. Birlesmis Milletler Yol Giivenligi Isbirligi iiye devletlerin,
saglik, ulagim, igigleri ve emniyet gibi ¢ok gesitli sektorlerden list diizey hiikiimet yetkililerinin
katilim1 ve teslimi ile gergeklestirilmistir. Belirlenen kiiresel hedefler, Kiiresel Yol Giivenligi
Eylem Plan1 (2010-2020) dahilinde belirlenmis olan 5 temel dayanagi olan; Yol Giivenligi
Yonetimi, Daha Giivenli Yollar ve Hareketlilik, Daha Giivenli Yol Kullanicilari, Daha Giivenli
Tasitlar, Kaza Sonra Tepki Y&netimi ile uyumlu olarak gelistirilmistir. Oniimiizdeki aylarda

Diinya Saglik Orgiitii (DSO), iiye devletler ve BM kuruluslariyla birlikte yeni hedeflerin
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Olciimiinii kolaylastiracak bir dizi gosterge gelistirmek icin ¢alisacaklardir. Hem bu kiiresel

hedefler, hem de gostergeler, ulusal hedefleri ve faaliyetleri hizlandirmaya ve ayarlamaya

yardimei1 olacaktir.

BM tarafindan belirlenmis olan 12 kiiresel hedef sunlardir:

1.

10.

11.

12.

2020’ye kadar bitin ilkeler kendi ulusal yol giivenligi planlarini

tamamlamalidirlar.

2030’a kadar biitiin tilkeler BM’in yol giivenligi ile ilgili bir ya da iki ana yasal

diizenlemesini hayata gecirmelidir.

2030’a kadar imal edilecek tiim yeni yollar biitiin yol kullanici tiirleri igin minimum

3 yildizl1 yol giivenligi derecesine sahip olacaktir.

2030’a kadar mevcut ulagim talebini karsilayan yol aglarinin %751 biitiin yol

kullanict tiirleri i¢in teknik standartlara uygun hale getirilecektir.

2030’a kadar yeni tasitlarin %100°1 (iiretilen, satilan veya ithal edilmis) ve
halihazirda kullanilmakta olan 2. el tasitlarin tamami1 BM yo6netmeliklerine uygun

yiiksek giivenlik standartlarina sahip olacaktir.

2030’a kadar hiz limitlerinin asildig1 seyahatlerin sayisinin yariya indirilmesi ile

oliimlii ve yaralanmali trafik kazalarinda azalma meydana gelecektir.
2030’a kadar biitiin motosiklet kullanicilarinin kask takmasi saglanacaktir.

2030’a kadar biitiin motorlu tasit kullanicilart emniyet kemeri kullanacaklar, biitiin

motorlu tasitlarda ¢cocuk emniyet kemeri olacaktir.

2030’a kadar alkol ve uyusturucu kullanimi kaynakli 6liimlii ve yaralanmali trafik

kazalar1 %50 oraninda azaltilacaktir.

2030’a kadar biitiin iilkeler motorlu tasit kullanirken, cep telefonu kullanmalarini

Onleyecek ulusal yasalar ve diizenlemeler yapacaklardir.

2030’a kadar biitiin tlkeler, siiriis siiresi, dinlenme siiresi vb. ulusal giivenli seyahat

yonetmeliklerini yapmalidirlar.

2030’a kadar biitiin tlkeler, kaza ile ilk yardim yeri arasindaki mesafe ve siireyi

kisaltacak onlemler almalidir (BM, 2017).
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Uzerinde anlasmaya varilan 12 hedef, ulasilmas: gereken 6zel hedefleri temsil ederken,
bu hedeflerle uyumlu gostergeler gelistirmek hedefleri gergeklestirmenin bir geregidir.
Gostergeler, ilerlemeleri ve hedeflerin basarilmasini degerlendirmek igin kullanilacaktir. Yol
giivenligini iyilestirmeyi basarmis olan {ilkeler, hedef belirleme ve lizerinde anlasmaya varilan
gostergeleri temel alarak ve bu hedeflere dogru ilerleme hakkinda raporlama yaparak trafik

giivenligi konusunda geride kalan tilkelere yardim edecektir.

DSO, UNICEF, Diinya Bankas1 (DB), Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu
(UNECE), ve BM kuruluslarindan olusan bir konsorsiyum, gdstergelerin ilk taslagini
hazirlamak i¢in ¢alisacaktir. Gostergeler Subat 2018 tarihinde yapilacak toplantilar sonucunda
belirlenecektir (DSO, 2017).

Diinya Kaynaklar1 Enstitlisii’'ntiin (WRI) 2018 yilinda DB ile ortak g¢aligma sonucu
yayinlamis oldugu “Safe & Sustainable” arastirma raporu, diinya genelinde yol giivenligi
sorununu, sadece yollarda hareketlilik gosteren yol kullanicilarina baglamak yerine, Giivenli
Sistem Yaklagimi ile ¢6ziim yolunda sorumlulugun kamudan 6zel sektore, sivil toplum
kuruluslarindan yol tasarimcilarina, sehir plancilardan toplu tasima isletmecilerine, kanun ve
yasa yapicilardan saglik profesyonellerine kadar esit bir sekilde dagitilmasini 6nermektedir.
Sorumlulugu yolu kullananlardan alarak, onu tasarlayanlara ve siiregleri yonetenlere veren
Giivenli Sistem Yaklasimi, ana yonetim unsurlarini ve eylem alanlarini birlestirerek sistematik
bir sekilde gilivenli hareketlilik olusturmaktadir. WRI tarafindan 53 iilke 6zelinde yapilan
aragtirmalarda son 20 yilda Giivenli Sistem Yaklagimini uygulamis olan iilkelerin 6limlii trafik
kazalarinin en az gergeklestigi ve trafik kazalarindan kaynakli 6liim oranlarinin en fazla diistiigi
tilkeler oldugu gériilmektedir (Imamoglu, 2018).

DB tarafindan 2018 yilinda yayinlanmis olan “The High Toll of Traffic Injuries:
Unacceptable and Preventable” raporu gelismekte olan iilkelerin daha giivenli yol altyapilarina
sahip olarak refah ve gelir diizeylerinin nasil geliseceklerine dair kapsamli bir yontem
onermektedir. Rapordaki analizler, 135 iilkeden 24 yilda toplanan verilere dayanmakla birlikte,
cografik, demografik ve ekonomik agidan farkli 5 iilke olan Cin, Hindistan, Filipinler,

Tanzanya ve Tayland’a odaklanmistir. Rapordaki temel bulgular sunlardir:

= Oliimlii trafik kazalarinmn azaltilmasi, uzun vadeli olarak milli gelirde artisa neden
olmaktadir. Oliimlii trafik kazalarindan en fazla etkilenen yas grubu, asal ¢alisma cag

olanrak tanimlanan 15-29 yas araligidir.
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= Mevcut BM hedefleri dogrultusunda, kisi basina GSYH' nin 24 yilda %7 - 22 arasinda
degisen 6nemli uzun vadeli gelir artis1, 6liimlii ve yaralanmali trafik kazalarinin yariya

indirilmesi ile saglanabilmektedir.

» Oliimlii ve yaralanmali trafik kazalarmm %50 azaltilmas1 ile refah seviyesindeki

lyilesme yaklasik olarak GSYH’nin 24 yilda %6-32 arasinda degismesi ile esdegerdir.

» Trafik kazalarindan meydana gelebilecek yaralanma ve sakatliklardan arinmis saglikli
ve uzun bir yasam, vatandaslarin liretkenlik ve gelisim diizeylerinin artmasina neden

olmaktadir.

* Yol giivenliginin, ¢ok paydasli bir problem olmasindan 6tiirii, bu hususta kaydedilecek
ilerlemeler ancak, ilgili biitin paydaslarin koordineli bir sekilde caligmasi ile

gerceklestirilebilir (DB, 2018).
3.2 Tiirkiye’deki Dinamikler ve Diinyadaki Egilimlerin Muhtemel Yansimalari

Karayolu trafiginde giivenligin saglanmasi hususunda, Birlesmis Milletler tarafindan
kabul edilen Kiiresel Karayolu Giivenligi Ilke Kararlar1 (A/RES58/289, A/60/181, A/60/5,
A/RES/62/244) dogrultusunda hazirlanan Eylem Plani ¢ercevesinde diinya genelinde 10 yillik
stirecte (2010-2020) trafik kazasi1 oliimlerinin %50 oraninda azaltilmasi hedefi, ulusal hedef
olarak kabul edilmistir. Karayolu Trafik Giivenligi Stratejisi ve Eylem Plan1 hazirlanmas, ilgili
kurum ve kuruluslarca uygulanmak iizere Basbakanlik Genelgesi (2012/16) olarak

yayinlanmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi tarafindan ortak finanse edilen “Yol
Giivenliginde Yeni Donem Trafikte %100 Yasam Projesi” Temmuz 2017 tarihinde
baslatilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii’niin yararlanici oldugu projenin temelleri 2014 yilinda atilmis
ve proje kapsami, hedef ve stratejileri 3 yil siiren yogun ugraslar sonucunda belirlenmistir.

Projenin temel amaci can kayb1 ile sonuglanan kaza oranini sifira diigiirmektir.
2 y1l stirecek olan projenin 4 temel bileseni:

e Kurumsal ve yasal gergcevenin yeniden yapilandirilmast ve uzun vadeli bir yol
giivenligi stratejisinin gelistirilmesi,
e EGM trafik hizmetlerinin kurumsal kapasitesinin gelistirilmesi,

e Karayolu kaza istatistiklerinin iiretim ve yayim siirecinin gelistirilmesi,
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e EGM trafik hizmetlerinin halkla iligkiler, iletisim ve savunuculuk kapasitesinin
gelistirilmesidir.
Proje kapsaminda yapilacak ¢alismalar dogrultusunda;

e Sifir can kaybi bakis acis1 benimsenerek yeni bir yol gilivenligi stratejisi
olusturulacak,

e 2021-2030 Karayolu Giivenligi Eylem Plani olusturulacak,

e Halihazirda yiriirliikte olan 2011-2020 Karayolu Giivenligi Eylem Plani ara
degerlendirmeye tabi tutulacak,

e Karayolu giivenligine odakli yeni bir lider kurum kurulacak ve kurum mevzuati
reformlarla desteklenecek,

e S0z konusu lider kurum, karayolu giivenliginin dort ayagi olan egitim, denetim, ilk
yardim ve karayolu altyapisi alanlarindaki politikalarda belirleyici olacak,

e Trafikte 6lim ve yaralanmalara neden olan etmenler arastirilacak ve arastirma
sonuclar1 dogrultusunda ¢éziim Onerileri getirilecek,

e Toplumda karayolu giivenligine iliskin farkindalik yaratmak amaciyla medya-
iletisim kampanyalar1 diizenlenecek,

e Strateji ve eylem planinin uygulanmasina iliskin Avrupa Birligi hibe finansmanina
yonelik yeni bir proje havuzu olusturulacaktir (EGM, 2018).

Karayolu Altyapist Glivenlik Yonetimi 2008/96/EC direktifi ile ilgili olarak Karayollar
Genel Miidiirliigiince “Karayolu Altyapist Glivenlik Yonetimi Hakkinda Yonetmelik”

taslagi hazirlanmistir.
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4. GZFT ANALIZI VE REKABET GUCU DEGERLENDIRMESI

BM (2010-2020 ) Dénemi Yol Giivenligi Eylemi, dahilinde belirlenmis 5 bilesen olan
Yol Giivenligi Yonetimi, Daha Giivenli Yollar ve Hareketlilik, Daha Giivenli Yol Kullanicilari,
Daha Giivenli Tasitlar ve Kaza Sonrasi Tepki Yonetimleri ile ilgili katilimcilar tarafindan
degerlendirilen i¢in gii¢lii-zayif yonler ile firsatlar ve tehditler Tablo 1- Tablo 10 arasinda

verilmistir.

Tablo 2 Yol Giivenligi Yonetiminde Giiclii ve Zayif Yonler

Giiclii Yonler Zayf Yonler

Mevecut hiikiimetin kararliligs, Insan odakl1 karayolu trafik giivenligi yaklagimi

eksikligi,

Karayollar1 Genel Mudiirliigii'niin bilgi birikimi, | Yol giivenligi yonetimi ve koordinasyonu ile

teknik altyapisi ve tecriibesi, ilgili kurum ve kuruluslarin sayisi ve gesitliligi,

Emniyet Genel Miidiirliigii’niin tecriibeleri, Kurum ve kuruluslarin trafik giivenligi
konusunda ayr1 ayr1 ¢alismalar yapmasi, ancak
yapilan caligsmalarda birimler arasi

koordinasyonun yeterli olmamasi ile kazalari ve

olimleri azaltmada yeterince etkili
olunamamasi,
Jandarma Genel Komutanligi’nin tecriibeleri, Trafik glivenliginden sorumlu kurumlarin

yiikiimliiliklerine dayali olarak dinamik, etkili
ve yaptirimi olan Bakanliklar aras1 koordinasyon

eksikligi,

Karayolu Trafik Giivenligi hususunda ciddiyet = Trafik giivenligi konusundaki sorunlara odakli
ile calisan, proje iireten ve savunuculuk yapan  ve tutarh uzun ve kisa vadeli planlar
sivil toplum kuruluslarinin varligi, hazirlanmasi, giincellenmesi, izlenmesi, sonug
ve etkilerinin degerlendirilmesi konusunda

yasanilan sorunlar,

49



Karayolu giivenligi konusunda kurallarin
belirlenmesi, trafik giivenliginin tesvik edilmesi
ve yaygmlastirilmas: ile alinan tedbirlerin
bitiinliigli, etkinligi ve uygulanmasinda

yasanilan problemler,

Merkezi ve yerel yonetimler arasinda karayolu
giivenligi alanindaki isbirligi ve koordinasyon
eksikligi ile yol boyu yapilagsmasiin kontrol

edilememesi,

Mevzuat ve  standartlarin  belirlenmesi,
mevcutlarin  gelistirilmesi ve giincellenmesi,
birbirleriyle uyumu ve biitiinligli, yeni
ihtiyaglara yonelik standart ve kurallarin
gelistirilmesi ve yayginlastiriimasinda yasanilan

problemler,

Diinyada trafik giivenligi alanindaki yeni
teknoloji ve uygulamalarin arastirilmasi, bilgi
transferi ve en iyi uygulama orneklerinin iilke
genelinde uygulanmasinda yasanilan

problemler,

Kamu, 06zel kurumlar, tniversiteler ve sivil
toplum orgiitleri vb. tiim paydaslar arasinda bilgi

paylasimu, isbirligi ve koordinasyon problemi,

Mali kaynaklarin tespiti ve tahsisi konusunda

yasanilan problemler,

Trafik giivenligi konusunda AR-GE

faaliyetlerinde yasanilan problemler,
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Tablo 3 Yol Giivenligi Yonetiminde Firsatlar ve Tehditler

Firsatlar

Giiclii ve merkezi devlet yapisi,

Tehditler

Biirokratik siire¢lerin uzunlugu,

Giivenliginde Yeni Doénem Trafikte %2100

Yasam’ Projesi,

Karayolu Trafik Giivenligi’ne verilmeye | Karayolu  Trafik  Giivenligi  hususunda

baglanan 6nem, calismakta olan farkli kurum ve kuruluslarin
gorev ve yetkinliklerini devam ettirme refleksi,

AB ile uyum siireci,

Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi

tarafindan  ortak  finanse edilen ‘Yol

Tablo 4 Daha Giivenli Yollar ve Hareketlilik Giiglii ve Zayif Yonler

Giiclii Yonler

Zayif Yonler

trafik denetimlerinde kullanilmasi,

Elektronik Denetleme Sistemlerinin (EDS)

Insan odakli karayolu trafik giivenligi yaklasimi

eksikligi,

Karayollar1 Genel Miidiirliiglintin bilgi birikimi,

teknik altyapisi ve tecriibesi,

Karayolunun yiik ve yolcu tagimaciligindaki

yiiksek payi,

Karayolu alt yapisinda faaliyet gosteren giicli

bir miiteahhitlik sektori,

Giiglii STK’larin varligi,

Kenti¢i yol giivenliginden sorumlu ulusal bir

otorite olmamasi,

Akall1 denetim sistemleri,

Biiyiiksehir Belediyelerinin kendi sorumluluk
alaninda kalan ulagim sistemleri ve yol aglar

icin yol glivenligi calismalar1 yapmamalari,

Akilli denetim sistemlerinde tecrubeli ozel

sektoriin varligi,

Biiyiiksehir Belediyeleri’nin trafik ve yol
giivenligi boliimlerinde ilgili yetismis uzman ve

personelin bulunmamast,

Kentlerde ana toplu tasima sistemlerine (BRT,
LRT ve Metro) yapilan yatirimlar,

Karayolu Altyapist1  Giivenlik  Yonetimi,
2008/96/EC Direktifi'nin KGM ve Biiyiiksehir

Belediyeleri sorumluluk alanlart iginde kalan yol
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Genis karayolu aglarinin varligi ve son on yillik

siiregte geometrik standartlarinin iyilestirilmis

Kentler i¢in giivenli toplu tasima eylem

planlarinin yapilmamasi,

olmasi,

Tarifeli  sehirleraras1  yolcu  tagimaciligi | Degisken imar plani ve giincellenemeyen ulagim

konusundaki birikmis tecriibe ve altyap1 (otobiis = ana plani,

filosu, terminaller vb.),

Yapilan boliinmiis yollar, Kentici ulasim taleplerinin  giivenli ve
siirdiiriilebilir ulasim sistemleri ile
karsilanamamast,

Yatirimlarda kamu finansman destegi,

Kentlerdeki giivenli yaya altyapisinin eksikligi,

Teknik bilgi birikimi, teknolojik gelismelerin

izlenmesi ve uygulanmasina yatkinlik,

Kentlerde isletilmekte olan lastik tekerlekli toplu

tagima sistemlerindeki yol giivenligi eksikligi,

12.04.2012 tarihinde TS ISO 23600 (Gorme ve
isitme Oziirliiler igin yardimci mamuller -Yaya
trafik 1siklart —Sesli ikazlar ve hissedilebilir
yiizeyler) standardinin kabul edilmesi,

Kentlerde isletilmekte olan ara toplu tasima
sistemlerindeki (dolmus, minibiis, taksi-dolmus)

yol giivenligi eksikligi,

Toplu tagima isletmesindeki tecriibe,

Kentlerde isletilmekte olan ana toplu tasima

sistemlerindeki yol giivenligi eksikligi,

ITU, ODTU, YTU, KTU gibi kéklii teknik

iniversitelerin varligi,

Trafik giivenligi ve karayolu isletmeciliginde

bilimsel literatiir eksikligi,

Universite biinyelerindeki teknokentler,

Ar-ge yatinmlarindaki yetersizlikler,

Akalli denetim sistemlerinin

yaygin

kullanilmamasi,

Trafik sakinlestirme uygulamalarinin yaygin

olarak kullanilmamasi,

Trafik sakinlestirme uygulamalari ile ilgili ulusal

bir kilavuz etksikligi,

Ulkemiz yol aglarmn smiflarina ve bu yol

aglarinin lizerinde hareketlilik gosteren yol
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kullanicilarinin  hacim ve cesitliligine gore

giivenlik derecelendirilmesi,

Kent i¢i bisiklet yollarinin yetersizligi ve

giivensiz altyapi tasarimlari,

Kent i¢i ulasim sistemleri arasindaki yetersiz

erigilebilirlik diizeyi,

Kentler i¢in giivenli yaya eylem planlarinin

yapilmamasi,

Hata affeden yol tasarimi eksikligi,

Kendini ifade eden yol tasarimi eksikligi,

Nitelikli personel sayisindaki yetersizlik,

Kentler igin giivenli bisiklet eylem planlarinin

yapilmamasi,

Tablo 5 Daha Giivenli Yollar ve Hareketlilik Firsatlar ve Tehditler
Firsatlar Tehditler

Giivenli sistem yaklagimi, Motorlu tasit satin alma talebi,

Karayollar1 Genel Midiirliigiince Akilli Ulasim | Motorlu tasit kullanma aliskanliklari,
Sistemlerinin kurulmasina yonelik caligmalara

baslanilmast,

Akaryakit fiyatlarindaki artis, Karayolu agirlikli ulagim talebi,

Motorlu tasitlardaki veri ve toplam satis | Hizli ve plansiz kentlesme,

fiyatlaridaki arts,

AB uyum siireci, Ulastirma alaninda hammadde, enerji ve
teknoloji acisindan disa bagimhiligin devam

etmesi,

Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi | Hiz limitlerinden bagimsiz operasyonel hizlar,
tarafindan  ortak  finanse edilen ‘Yol
Giivenliginde Yeni Donem Trafikte %100

Yasam’ Projesi,
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Siiriiciisiiz tasit teknoloji,

Kentsel tasarim ile yol giivenligi iliskisinin

anlasilamamasi,

Ulasimin her alami i¢in mobil uygulamalarin
(IBB Trafik, Moovit, Uber, vb) her gecen giin

gelistirilmesi ve yayginlagmasi,

ISO 39001 Yol Trafik Giivenligi Yonetim

Sistemi,

Bolinmiis yollar ve otoyol yatirimlarinin

hiikiimet programlarinda 6ncelikle yer almast,

Uluslararas1 ve ulusal diizeyde trafik giivenligi

hizmetlerinde beklentilerin yiiksek olmasi,

Gelisen ekonomik ve sosyal kosullara bagh
olarak yapim, bakim ve onarim hizmetlerinde

artan kamuoyu talebi,

Ulastirma Ana Plani ¢alismalari,

Hikiimetimizin Ar-Ge ve yenilik¢i {riinleri

desteklemesi,

Akalli gegit teknolojilerdi,

Akulli trafik isaretleri,

Kara kutu ve takip sistemleri,

Akalli trafik sakinlestirme uygulamalari,

Akilli yol aydinlatma sistemleri,

Biitiin yol kullanicilari i¢in ¢gevrim-igi akilli hava

ve yol durumu bilgilendime sistemi,

Beton bariyerlerin {ilkemizde {retilmesiyle

maliyetinin ucuzlamas,

Teknik personel ve uzmanlara sahip STK lar,

Tasit paylasim sistemleri,

Tasit kiralama ve filo kiralama sistemleri,

Yolculuk paylasim sistemleri,
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Tablo 6 Daha Giivenli Yol Kullamcilari Giiglii ve Zayif Yonler

Giiclii Yonler

Zayif Yonler

Vatandasimiza trafik giivenligi konusunda

verilen seminerler,

Insan odakl1 karayolu trafik giivenligi yaklagimi
eksikligi,

EGM Denetimleri (hiz, alkol, emniyet kemeri,
uyusturucu, trafik isaret ve 1sik, cep telefonu

denetimi),

Hizli tasit kullanma istegi, hiz limitlerine

uymama,

Trafik prolisleri haricindeki polislere trafik sucu
tespit yetkisi verilmesi,

Motorlu tasit kullanan siiriiciiden, kaldirimda
yiiriiyen yayaya kadar biitlin yol kullanicilarinda
bagimlilik haline gelmis seyir halinde cep

telefonu kullanimi,

Giigli STK’larin varligi,

Halkin ilk ve acil yardim bilgi eksikligi,

Temel ve ortadgretim kurumlarinda trafik

bilincinin kazandirilmasindaki yetersizlik,

Motorlu Tasit Siirticii Kurslarinda, Trafik ve

Cevre ile Trafik Adabi derslerinin verilmesi,

Bir yol kullanici tiirii olan “yaya” egitimi

eksikligi,

Ilkyardim egitimi verilmesi,

Yaya hareketlerine iliskin denetimin olmayaist,

Trafik polislerine verilen egitimler,

Yetersiz siiriicii egitim alanlari,

Jandarma Genel Komutanligi personel ve
ailesine trafik giivenligi konusunda yapilan

bilgilendirmeler,

Yetersiz ¢cocuk trafik egitim parklari,

Karayollarinda tarim tasitlarinin ~ giivenli

kullanim1 konusunda diizenlenen etkinlikler,

Okul bolgesi yol giivenligi ile ilgili yeterli

literatiir ve o6rnek vaka ¢alismasinin olmamasi,

Trafikte engellilere yonelik tutum ve davraniglar
ile ilgili okul 6ncesinden baslayarak, ilkogretim,
ortadgretim ve siiriicii kurslarinda, 6grencilere
ve siriicii egitmenlerine egitim verilmesi ile

ilgili sunulan oneriler,

Okul-Ev, Ev-Okul yolculuklarimin giivenligi i¢in
yeterli literatiir ve Ornek vaka c¢alismasinin

olmamasi,

Turistlik turlarda can kaybi ve yaralanma

olaylarma neden olan trafik kazalarimin

onlenmesi ile kaza sonrasmda gerekli her tiirlii

tedbirin gecikmeden alabilmesini igeren

Kiiltir ve Turizm Bakanligi tarafindan

yayinlanan genelge,

Siiriiciilerin egitiminde alinmasi gereken teorik
ve direksiyon egitimi derslerinin denetimindeki

yetersizlik,

55




Siiriicii kurs siirelerinin yetersiz olmasi,

Kamu, STK, 6zel sektor, medya isbirliginin

yeterli olmamasi,

Siirdiiriilebilir egitim yaklagimi eksikligi,

Egitici egitmenlerinin yeterli olmamasi,

Toplu tasima siiriiciilerine verilen egitimlerin

yeterli olmamast,

Toplu tasima siiriiciilerine verilen egitimlerin

siireklilik arz etmemesi,

Ara toplu tagima siirliciilerinin yetersiz egitimi,

Egitmenlerin nicelik olarak yeterli olmamasi,

Trafik polisi olay yeri analiz ekiplerinin

olusturulmast,

Bolgesel ve sektorel bilgilendirme,

Yetersiz idari para cezalari,

Yetersiz ceza puanlama sistemi,

Tablo 7 Daha Giivenli Yol Kullanicilar:1 Firsatlar ve Tehditler

Firsatlar

Giglii STK’larin varligi,

Tehditler

Fahri trafik miifettisi sayisinin azalmasi

Diyanet Isleri’nin bilgilendirme kabiliyeti,

Halk Egitim Merkezleri egitim ve bilgilendirme

kabiliyeti,

Cevrim-i¢i egitim olanaklari,

Akl kask teknolojileri,

2017-2018 egitim 6gretim yili itibartyla, "Trafik
Giivenligi" dersinin 4. smiflara haftada 1 saat

olarak okutulmasi,
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Saglik Bilgisi ve Trafik Kiiltiirii dersinin; 9.
smiflarda zorunlu ortak ders olarak 2017-2018
egitim ve ogretim yilindan itibaren okutulmaya

baslanmasi,

Avrupa Birligi Miiktesebati ile belirlenen
standartlara ulagilmasina yonelik c¢aligmalar

yapilmast,

kurslarinda  Trafik Adabi  dersi

konulmasi,

Stirticii

Zorunlu asker hizmetinde bulunanlara Jandarma
Genel Komutanligi tarafindan verilen trafik

giivenligi egitimi,

Tablo 8 Daha Giivenli Tasitlar Giiclii ve Zayif Yonler

Giiclii Yonler

Zayif Yonler

99 adet Karayollar1 Denetim Istasyonu,

1968

Konvansiyonu’nun uygulanmamasi,

Viyana Karayolu Trafigi

Agir tagit denetimleri,

Toplu tasima  tasitlariin  erisilebilirlik

standartlarina uygun olmamasi,

Tasit muayeneleri,

Yetersiz piyasa gozetimi ve denetimi,

TSE standartlari,

Yetersiz kask kullanimu,

TUBITAK,

Periyodik tasit muayenelerinin etkin bir sekilde

yapilmamasi,

Kis lastigi uygulamasinin biitiin motorlu tagitlari

kapsamamasi,
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Tablo 9 Daha Giivenli Tasitlar Firsatlar ve Tehditler

Firsatlar

TSE’nin ¢aligmalari,

Tehditler

Kurumlar arasi koordinasyon ve isbirligindeki

yetersizlik,

25.06.2014 tarihinde yiriirlige giren TS 13622

engelliler ve hareket kisitligi bulunan kisiler igin

toplu tagima  sistemlerinde erisilebilirlik
standards,

AB uyum siireci,

1968 Viyana Karayolu Trafigi
Konvansiyonu’nun imzalanmast,

Denetim personelinin  sayisinin, bilgi ve

donaniminin artirilmasina yonelik g¢aligsmalar

yapilmast ve otomotiv  iriin  grubunda

uzmanlagmig 100 kisilik denetim personeli

olusturulmasi

Tablo 10 Kaza Sonrasi Tepki Yonetimi Giiclii ve Zayif Yonler

Giiclii Yonler

Zayif Yonler

Iyi egitimli ve deneyimli saglik personeli,

Insan odakli karayolu trafik giivenligi yaklasimi
eksikligi,

AB ile uyum siireci,

Yetersiz saglik personeli,

Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi
tarafindan  ortak  finanse edilen ‘Yol
Giivenliginde Yeni Donem Trafikte %100

Yasam’ Projesi,

Yetersiz travma tinitesi personeli,

Yetersiz yardime1 personel,

Kirsal alanda yetersiz ambulans helikopter inis-
kalkis alan ( 7 adet ),

Kara ambulanslarinin trafik kaza mabhalline

ulasim giigliigii,
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Acil saglik ¢agrilarinda kent merkezlerinde ve

kirsalda vakaya ulasim gligliigi,

Yetersiz deniz ambulansi (4 adet),

Yetersiz ambulans ugak,

Yetersiz ambulans helikopter,

Farkli kosullar i¢in tasarlanmig ambulans
tagitlarinin ~ eksikligi  (hava yastikli tekne

ambulans gibi),

Travma merkezi eksikligi,

Tablo 11 Kaza Sonrasi Tepki Yonetimi Firsatlar ve Tehditler

Firsatlar Tehditler

Kirsal alanda Jandarma Genel Komutanligi'na ait

helikopter inis-kalkis alanlari,

Tek ¢agr1 uygulamasi ¢alismasi,

Tim Otobiisgiiler Federasyonu’nun dinlenme

alanlari i¢in ambulans parki ¢aligmasi,

AB ile uyum siireci,

Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi
tarafindan  ortak  finanse edilen ‘Yol
Giivenliginde Yeni Donem Trafikte %100

Yasam’ Projesi,

Giiclii STK’larin varligi,

Genis Karayolu aglarmin varligi ve son on yillik
stirecte karayollarmin geometrik standartlarinin

yiikseltilmis olmasi,

Siyasi otoritenin saglik yatirimlarina olan

destegi,
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5. PLAN DONEMIi PERSPEKTIFi

5.1 Uzun Vadeli Hedefler (2030 Vizyonu)

Ulkemizde, trafik kazalarindan kaynaklanan &liim ve yaralanmalarin minimuma
indirilmesi dogrultusunda, giivenli sistem yaklasimi benimsenerek, Birlesmis Milletler (BM)
tarafindan diinya genelinde yiiriitiilen Yol Giivenligi icin 10 Yillik Eylem Plani dahilinde
belirlenmis Yol Giivenligi Yonetimi, Daha Giivenli Yollar ve Hareketlilik, Daha Giivenli Yol
Kullanicilari, Daha Giivenli Tasitlar ve Kaza Sonras1 Tepki YoOnetimi alanlarinda iyilestirme

calismalar1 devam edecektir.
5.2 2023 Hedefleri

Karayolu trafik giivenliginde, sorumlulugu sadece yol kullanicilarinin iizerine yiikleyen
geleneksel yaklasim yerine; sorumlulugu karayolunu yonetenlere, araglari iiretenlere, karayolu
tasimaciligi firmalarina, kanun yapicilara ve polis, jandarma gibi ulasim sistemini tasarlayan ve
yoneten birimlere de aktaran ancak kisilere de bu diizenleyicilerin kurallarina uyma

zorunlulugu getiren Giivenli Sistem Yaklagimi’nin benimsenmesi gerekmektedir.

Ulkemizde meydana gelen liimlii kazalari azaltmak igin, 11. Kalkinma Plan1 Ulagtirma
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu dahilinde, kisa ve uzun vadede Tiirkiye’de tiirler arasi
entegrasyonun giiclendirilmesi ve tiirler aras1 dagilimin saglikli olmasi yoniinde tiiretilmis olan

insan odakl1 stirdiiriilebilir ulagim politikalar1 uygulanmalidir.

Bu politikalar, motorizasyon talebi ve niifus artis egilimlerine ragmen karayollar
tizerindeki yiik ve yolcu tagimacilifi yonetimi i¢in etkili bir ara¢ olup karayolu ulasim
taleplerinin yol giivenligi tizerindeki baskisini azaltacaktir. Bu kapsamda siirdiiriilebilir ve insan

odakl1 karayolu ulagim politikalar1 uygulanmalidir.

Trafik kazasi nedeniyle meydana gelen 6limleri azaltabilmek icin 6ncelikle asir1 hiz ve
uygun olmayan hiz problemi ¢oziilmelidir. 2016 yilinda yerlesim yerinde meydana gelen

9: ¢
1

6limli ve yaralanmali trafik kazalarinin %38’1 “ara¢ hizini; yol, hava ve trafigin gerektirdigi
sartlara ayarlamamak ” kaynaklidir. Asir1 hiz1 ve uygun olmayan hiz1 isaret eden diger bir
istatistik ise verilerin mevcut oldugu son y1l olan 2016 yilinda yerlesim yerinde meydana gelen
oliimlii ve yaralanmali trafik kazalarinin %84 {intin “Diiz Yol” olarak tanimlanmis, geometrik

Ozelliklere sahip yol kesimlerinde ger¢eklesmis olmasidir. Asirt hiz ve uygun olmayan hiz
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probleminin ¢6ziilmesi i¢in savunmasiz yol kullanici tiirii olan yaya, bisikletli, motosikletli ve

engellileri de kapsayan bir hiz yonetimi uygulanmalidir.

Hiz yonetimi; altyapi, hiz smirlamasi, yatay ve diisey isaretlemeler, otomobil
teknolojileri, egitim, uygulama, tesvik, denetleme ve yeni teknolojiler gibi “Kaza Sonrasi Tepki
Yonetimi” harici diger 4 temel olan Yol Giivenligi Yonetimi, Daha Giivenli Yollar ve
Hareketlilik, Daha Giivenli Yol Kullanicilar1 ve Daha Giivenli Tasitlar1 kapsamaktadir. Hiz
yonetiminin, disiplinlerarasi bir yonetim mekanizmasina sahip olmasindan 6tiirii, Karayolu Yol

Giivenligi konusunda ¢alisan kurum ve kuruluslar aras1 koordinasyon iyilestirilmelidir.

Karayolu Trafik Giivenliginin, birgok bilim dalin1 kapsayan bir konu olmasi sebebiyle
kurumlar arasinda koordinasyonun saglanmasi ¢ok oénemlidir. Bu kurum ve kuruluslar trafik
giivenligi konusunda ayr1 ayr1 ¢alismalar yapmakta, ancak yapilan ¢aligmalarda birimler arasi
koordinasyonun yeterli olmamasi ile kazalar1 ve Oliimleri azaltmada yeterince etkili
olmamaktadirlar. Bu sorunlari asabilmek amaciyla Bakanliklar {istii, kendi sekreterya ve
biitgesi olan ana faaliyet alan1 yol ve trafik giivenligi olan kurumlar arasi koordinasyon ve
iletisimi saglayan trafik giivenligi ile ilgili karar alan ve ilgili kurumlara talimat verebilen bir

kurum kurulmalidir.

Yol ve Trafik Giivenligi Kurumu faaliyete gectikten sonra, iilkemizin trafik giivenligi
konusundaki biitiin ihtiyaglar1 degerlendirilerek tiim tilke yol agini1 (Sehirlerarasi yollar, kdy
yollari, kenti¢i yollar vb.) dikkate alan ¢aligmalarin bu kurumca yiirtitilmesi gerekmektedir.
Ulusal Yol Tasarim Standartlar1 El Kitabinin hazirlanmasi, yol giivenlik derecelendirmesi vb.

diger konular bu ¢ercevede degerlendirilecektir.

Yol ve Trafik Giivenligi Kurumu faaliyete gegtikten sonra, Ulusal Trafik Sakinlestirme

Uygulama El Kitab1 hazirlanacak ve yol giivenligi dnlemleri bu ¢ercevede degerlendirilecektir.

Yol ve Trafik Giivenligi Kurumu’na baglh trafik kaza simiilasyon ve testlerinin

gerceklesmesi icin Kaza Test Miikkemmeliyet Merkezi kurulmalidir.

Akilli Ulasim Sistemlerinin denetim igin kullanimi yayginlastirilmalidir. Halihazirda
kullanilan sistemlere, teknolojik gelismeler dogrultusunda, savunmasiz yol kullanici tiirii olan
yaya, bisikletli, engelli ve de motosikletli yol kullanicilarinin da yol giivenligi ihtiyaglarini

kapsayacak ilave sistemler gelistirilip yayginlastiriimalidir.
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Tiim belediyelerin, trafik ile ilgili is ve islemlerinde TS 1SO 39001 Yol trafik giivenligi

(YTG) yOnetim sistemine ge¢gmesi saglanmalidir.

Mevcut yasalarimizin, 6zellikle yollarda meydana gelen 6liim ve ciddi yaralanmalarla
olan iliskisi agisindan gozden gecirilmesi gerekir. AB Standartlarina gore, ceza miktarlar ile
cezalarin caydirict niteligi arasindaki iligskinin gii¢lendirilerek yeterince caydirici hale
getirilmesi hedeflenmelidir. Ozellikle 6liimlii ve yaralanmal trafik kazasimna karisanlara kars

sik1 cezai yaptirimlarin uygulanmasi konusunda degisiklikler yapilmasi gerekmektedir.

Yol ve Trafik Giivenligi Kurumu faaliyete gegtikten sonra, ulusal yol giivenligi
gostergeleri kiiresel gostergelere gore belirlenmek suretiyle bolge ve sehir bazli yol giivenligi
indeks caligmalar1 yapilarak, karayolu trafik giivenliginde alinacak dnlemler bolgesel ve il bazli
onceliklendirilmelidir. Bu indeks g¢alismasi bolgesel bazli turizm, tarim, ticaret gibi farkli
faaliyetlere doniik karayolu ulasim talebinin yol giivenligi iistiindeki etkisini degerlendirecek

ve iyilestirmeler i¢in Onceliklendirme mekanizmasini devreye sokacaktir.
5.3 Hedeflere Doniik Temel Amac ve Politikalar

Kent-i¢i ulasim talepleri, motorlu tasitlar yerine, insan odakli siirdiiriilebilir ulasim
sistemleri olarak tanimlanan hizmet kalitesi iyilestirilmis toplu tasima sistemleri (metro,
metrobiis, hafif rayli sistemler, otobiisler), bisiklet ve yaya ulagimi gibi motorsuz ulasim tiirleri

ile gerceklestirilmeli ve motorizasyonun yol giivenligi iistiindeki baskis1 azaltilmalidir.

Ulastirma sistemimizdeki modal dagilimda karayollariin hem yolcu hem de yiikte

%90’1arin lizerinde olan payi asagi ¢ekilmeli ve yol giivenligi iistiindeki baskist azaltilmalidir.

EGM ve JGK ‘daki denetim personel sayilarindaki degisimlerden bagimsiz, siirdiiriilebilir
bir denetim mekanizmasi insa etmek i¢in akilli ulastirma sistemleri ve mobil uygulamalar farkli
denetim c¢esitleri ve biitin yol kullanicilarint kapsayacak sekilde gelistirilmeli ve

yayginlagtirilmalidir.

Oliimlii ve yaralanmali trafik kazalarmin sosyo-ekonomik etkisini, bu kazalarda
kaybettigimiz geleceg§imiz olan c¢ocuklari, iilkemizin yetistirmis oldugu is ve zanaat sahibi
bireylerin sakat kalma, is kayb1 ve sosyal hayatlarin1 direkt etkileyen senaryolarin giincel ve

geriye doniik istatistiklerle isletildigi kapsamli akademik ¢alismalar yiiriitiilmelidir.
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5.4 Temel Amacg ve Politikalara Doniik Eylemler ve Uygulama Stratejileri

Karayolu agimizda bulunan tiim kaza kara noktalar iyilestirilecektir. Kaza kara nokta

yonetimi siirdiiriilebilir bir sekilde yiiriitilmeye devam edecektir.

Biitiin yol tasarimlar1 ve uygulamalarinin “kendini ifade edebilen ve affedici” yollar

olarak imal edilmesi saglanacaktir.

Karayolu agimizda islevsel bir siniflandirma ve ¢evre-yol faktoriiyle siirticiiyli uygun hizi

bulmasi i¢in yonlendiren kendini agiklayan yollar yapilacaktir.

Belediyeler, trafik ile ilgili is ve islemlerinde, TS 39001 - ISO Yol Trafik Giivenligi

(YTG) yonetim sistemini dikkate alarak uygulamalar yapacaktir.

Tiim ulastirma altyapis1 tasarimi ve imalati, savunmasiz yol kullanicilart olan yayalara,
engellilere, bisikletlilere ve de motosikletli yol kullanicilarina giivenli hareketlilik olanagi

saglayacaktir.

Trafik kazalar1 nedeniyle meydana gelen ekonomik ve manevi kayiplarla ilgili envanter

calismasi yapilmalidir.

TSE 1SO 39001 kalite sisteminin sehir i¢i toplu tasima ve yolcu tagimaciligi yapan firma

ve kurumlar i¢in zorunlu hale getirilmesi i¢in ¢alismalar yapilmalidir.

Trafik kazalari, suclari ve ihlallerle ilgili biitiin verilerin biitlin paydaslarca giris
yapilabilen ve biriken verilerin paydaslar tarafindan kolayca ulasilabilecegi bir veri havuzu

olusturulmalidir.

Riskli siiriicli tanimina gore riskli sayilan siiriiciiler, yeniden ehliyet sinavina ve gerekli

goriilen diger egitimlere tabii tutuluyor olacaktir.

Trafikte sigorta ara¢ i¢in degil, siiriicii i¢in olacaktir. Dolayisiyla riskli siiriiciilerin

sigortalar1 yiiksek olacaktir.
Kaza ile ilgili kaza tespit tutanaklari, yetkin ve egitimini almis kisilerce diizenlenecektir.

Hem uzun vadeli, hem de plan donemi hedeflerine ulasilmasi bakimindan temel dayanak
noktalarindan biri olan Yol ve Trafik Gilivenlik Kurumu’nun goérevleri ¢ok biiyiik 6nem arz
edecektir. Standart ve kurallarin kapsaminin gézden gecirilmesi, yol giivenligi stratejisi i¢in
gerekli ana calisma alani (altyapi, egitim, denetim ve acil miidahale) ile ilgili standartlar ve

kurallarin  gelistirilmesi ve giincellenmesi, uluslararas1 iyi Orneklerin degerlendirilmesi
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amaciyla periyodik olarak inceleme c¢alismalarinin yapilmasi, yeni yol giivenligi stratejileri i¢in

yasal zorunluluklarin belirlenmesi ve teknolojik gelismelere ayak uydurulmasi amaciyla kural

ve standartlarin adapte edilmesi gorevlerinin yiiriitiilmesini tistlenebilir.

Kurumun gorevleri asagidaki maddeleri kapsayabilir.

Eylem ve dncelikleri belirlemek i¢in iist diizey stratejik bakis agisiyla mevcut yol
giivenligi performansini degerlendirmek, iilkedeki ilgili kurum ve kuruluslardaki
kurumsal kapasitenin artirilmasina destek ve 6nerilerde bulunmak,

Yol giivenligi yonetim kapasitesinin ve yol giivenligi performansinin gézden
gecirilmesini saglamak,

Yol giivenligi sonuglarini ortaya koyabilecek kilit kamu kurum ve kurulus ortaklari
ile paydaglar1 tanimlamak ve bir araya getirmek,

Kamu kurumlari, paydaslar ve sivil toplum ile birlikte yol giivenligi vizyonu
hakkinda bir miizakere baslatmak,

Yol giivenligi yonetim sistemindeki ana sorun alanlarinda mutabakat saglamak,
Yol giivenligi ile ilgili mevcut durum hakkinda raporlar hazirlamak,

Genis kapsamli bir vizyonla ortiisen sorumluluk paylagimi konusunda anlagsmaya
varmak ve ulusal yol giivenligi stratejisinin net bir sekilde tanimlanmasini saglamak,
Uzun vadeli ¢ok kapsamli bir yol giivenligi vizyonu ve stratejisi belirlemek,

Orta vadede gerceklestirilebilecek ¢alismalari belirlemek,

Uzerinde anlasmaya varilan eylemlerin takibini yapmak,

Yol giivenligi ile ilgili sonuglar hakkinda ortak ve paydaslarin hesap verebilirligini
saglamak i¢in mekanizmalar kurmak,

Trafik giivenligi ile ilgili mevzuatlar, standartlar, kurallar vb. ilgili caligmalar1
yapmak,

Mgili Kamu Kurumlari arasinda yatay koordinasyon saglamak,

Merkez ile yerel idare arasinda dikey koordinasyon saglamak,

Kamu kurumlari, kamu dis1 kuruluslar, sivil toplum o6rgiitleri ve 6zel sektor arasinda
merkezi ve yerel diizeyde yol giivenligi konusunda 6zel ortakliklar olusturmak,

Yasal mevzuat, standart ve kurallarin kapsamini gézden gegirmek,
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e Yol giivenligi stratejisi i¢in gerekli ana ¢alisma alani (altyapi, egitim, denetim ve
acil miidahale) ile ilgili standartlar, kurallar ve mevzuat gelistirilmesi ve
giincellenmesi,

e Uluslararasi iyi 6rneklerin degerlendirilmesi amaciyla periyodik olarak inceleme
caligmalarinin yapilmasi, yeni yol gilivenligi stratejileri i¢in yasal zorunluluklarin
belirlenmesi ve teknolojik gelismelere ayak uydurulmasi amaciyla kural ve
standartlarin adapte edilmesi,

e Siirdiiriilebilir finansman kaynaklarinin saglanmasi,

e Trafik gilivenligi programlarma kaynak dagilimini saglayan prosediirlerin
olusturulmasi,

e (Cok kapsamli bir yol giivenligi vizyonunu veya hedefini tesvik etmek,

e Yiiksek diizeyde destek ve tesviklerin saglanmasi (Cumhurbagkani, Basbakan,
Bakanlar vb.),

e Etkin miidahaleler ve sorumluluklarin paylasilmasi, ¢ok sektorlii tesviklerin
saglanmasi,

e Ulusal ve yerel diizeyde farkindalik kampanyalarinin yapilmasz,

e Yol giivenligi konusunda yapilan ¢alismalarin belirlenen hedefler dikkate alinarak
sonuglarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla veri sistemlerinin
olusturulmasi ve desteklenmesi,

e Ulusal yol giivenligi stratejisi ve performansini seffaf bir sekilde gozden gegirmek,

e Istenilen sonuglari elde etmek i¢in gerekli diizeltmeleri yapmak,

e (Cok disiplinli arastirma ve bilgi transferi kapasitesinin gelistirilmesi,

e Ulusal bir yol giivenligi arastirma stratejisi ve yillik program olusturulmast,

e Yol giivenligi aragtirmasi i¢in siirdiiriilebilir finansman kaynaklarin saglanmasi,

e Egitim ve uzman degisimi programlari olusturmak,

e Yol giivenligi konusunda iyi uygulama rehberleri hazirlamak,

e Trafik kazasi azaltma potansiyeli yiiksek alanlarda uygulamaya yonelik pilot
projeler gelistirmek ve finanse etmek ve projeleri ulusal ¢apta yayginlagtirmak icin

basarili sonuglardan yararlanmak,

Sehirleraras1 Karayolu Tasarimi Standartlari, AB Yol Giivenligi Degerlendirme Direktifi

ve IRAP gerekliliklerini karsilayacak sekilde iyilestirilecektir. Bu degisikliklerin ayni1 zamanda
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UNECE Sézlesmelerinin trafik isaretleri ve sinyalleriyle ilgili hususlari ile engelli ve motorlu
tasitta olmayan yol kullanicilar1 giivenli hareket ortami yaratilmasi konusundaki gereklilikleri

de karsilayacaktir.

Arag sigortalari aracin ruhsat ve plakasina degil siiriiciilerin ehliyetine yapilmalidir. Esas

olan siiriictilerin risklerinin degerlendirilmesi olmalidir.

Riskli siirticti tanimina gore riskli sayilan siiriiciiler, yeniden ehliyet sinavina girmeli ve

gerekli goriilen diger egitimlere tabii tutulmalidir.

Trafik gilivenligini tehlikeye sokma sugunun cezasinin alt ve iist sinirinin arttirilmasi

gerekmektedir.

Karayollar1 Trafik Kanununda arag siiriiciilerinin trafik kazalarinda asli kusurlu sayildigi

haller yeniden diizenlenmelidir.

Savunmasiz yol kullanici tiirii olarak tanimlanan yayalar, engelliler ve bisikletliler i¢in

giivenli ve siirdiiriilebilir ulagim sistemleri altyapisi olusturulacaktir.

Olimlii kazalar1 azaltmaya yardimci olan beton bariyerlerin 6zellikle motosiklet
kazalarinin oldugu, agir tasit trafiginin yogun veya hizin yiiksek oldugu yollarda kullaniminin

artirtlmasi saglanacaktir.

Tirkiye’de trafik suglariyla ilgili ceza miktarlar1 ile cezalarin caydiricilik niteligi

arasindaki iligkinin gliclendirilmesi kapsaminda;

. Idari para cezasi - ceza puanlarinin arttiriimast,
. Trafik giivenligini tehlikeye sokma sugunun cezasinin arttirilmast,
. Oliimlii/yaralanmal1 trafik kazalarma yonelik ©zel yasal diizenlemelerin

yapilmasi ve mevcut yasalarda iist sinirdan cezalarin verilmesi gerekmektedir.

Trafik kazasinin meydana geldigi konuma en hizli bir sekilde yeterli nitelik ve nicelikteki
acil durum arag filolari ile ulagilmasi saglanmalidir. “Tek Acil Cagr1 Sistemi” ivediklikle hayata
gecirilmelidir. JGK’ya ait kirsalda bulunan helikopter inis ve kalkis alanlar1 ortak bir protokol
cergevesinde Saglik Bakanligi tarafindan kullanilmaya baslanmalidir. Kaza yogunluklarina
gore acil durum ekip konumlandirmalari hayata gegirilmelidir. Yol kenar1 dinlenme tesisleri ya

da akaryakit istasyonlar1 bu konumlandirma i¢in kullanilabilir. Kazazedeler nakledildigi saglik
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kurum ve kuruluslarinda travma merkezleri kurulmali ve bu brangla ilgili yetistirilmis uzman

hekimler istihdam edilmelidir.

Trafik giivenliginde 6nemli etkiye sahip ulastirma elemanlarinin (otokorkuluk, yatay-
diisey elemanlar vb) ve deneme vyol testlerinin iilkemizde de yapilmasi, tasarlanmasi,
belgelenmesi ve denetlenmesi i¢in TSE tarafindan arastirma test merkezinin kurulmasinin
tesvik edilmesi ve ilgili merkezi ve yerel idarelerin bu imkéanlardan yararlanmasinin saglanmast
icin ilgili bakanliklarca yeni idari ve yasal diizenlemeler yapilmasi ve boylece yurt disinda ilgili

testlerin yapilmasi i¢in harcanan 6nemli miktarda déviz kaybinin 6nlenmesi saglanacaktir.

Agirlik ve boyut kontroliindeki eksiklikler giderilmeli, iilke genelinde denetimler
yayginlastirilmalidir. Dijital takografta ulusal veri tabani olusturulmali, iiye sistemi ile
firmalarin sisteme bilgi aktarmalar1 ve merkezden denetlenmeleri saglanmalidir. Cezai
islemlerde sifir tolerans yaklasimlarinin yayginlastirilarak, hiikiimet politikas1 olarak
uygulamaya konulmasi gerekmektedir. Boylelikle algilanan yakalanma riski artirilarak

kurallara uyum tesvik edilecektir.

Altyap1, ara¢ miihendisligi, denetim, egitim gibi bircok disiplin 6zelinde tiiretilmis
eylemler temelli hedeflere ragmen meydana gelebilecek trafik kazalarindaki 6liim sayisini
diisiirmek icin kaza sonrasi tepki yonetimi ¢ok dnemlidir. Trafik kazasinin meydana geldigi
konuma en hizli sekilde yeterli nitelik ve nicelikteki acil durum arag filolar1 ile ulagilmasi
saglanmalidir. Kazazedelerin nakledildigi saglik kurum ve kuruluslarinda travma merkezleri

kurulmali ve bu bransla ilgili yetistirilmis uzman hekimler isttihdam edilmelidir.

Trafik kazasindan kaynaklanan 6liimlerde Adli Tip 6lii muayene ve otopsi islemlerini
Adalet Bakanligi’'nin 156 numarali genelgesine gore yiiriitmektedir. Trafik kazasinda vefat
eden kisilerin yakinlaria teshis ettirilmeden 6nce 6len kisinin temizlenmis olmasi, yakinlari
icin psikolojik destek ve bu konuda uzman hekimlerin istihdam edilmesi hususunda

prosediirlerin hazirlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.
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6. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Ulkemizde yollarda her giin ortalama 22 Kisi 6liirken 820°den fazla kisi de
yaralanmaktadir (TUIK, 2016). Yaralananlardan bazilar1 Omiirleri boyuncu engelli
kalmaktadir. Bu durum kazazedelerin yasamlarinin 6nemli bir bolimiinii olumsuz yonde
etkilemektedir. Bir diger carpici istatistik ise son 7 yilda, 0-17 yas grubunun karistig1 6limlii
ve yaralanmali trafik kazalar1 sayisinin %110 oraninda artmis olmasidir. Trafik kazalari, her
10 dakikada bir tilkenin gelecegi olan ¢ocuklarimizdan birinin yaralanmasina ya da dlmesine
neden olmaktadir. Bu tarif edilmesi c¢ok giic ve aci tablo, lilkemizin gelecegi olan
cocuklarimizin hayatina mal oldugu gibi, tiim vatandaslarimizin hayatin1 dogrudan ya da

dolayli olarak etkileyerek, lilkemize ¢ok biiyiik sosyo-ekonomik maliyetler yiiklemektedir.

Ulkemiz karayolu aginda 2016 yilinda toplam 1 milyon 182 bin 491 adet trafik kazasi
meydana gelmistir. Bu kazalarin 997 bin 363 adedi maddi hasarli, 185 bin 128 adedi ise 6liimli
yaralanmali trafik kazasidir. 2016 yili igerisinde meydana gelen Slimli yaralanmali trafik
kazalarinin %75'1 yerlesim yeri iginde, %25'1 ise yerlesim yeri disinda meydana gelmistir. Bir
diger carpici bolgesel istatistik ise Avrupa Birligi iilkelerinde meydana gelen yaya oliimleri ve
Tiirkiye’deki yaya 6liimleri arasindaki egilim farkliligidir. Avrupa Birligi tiye tilkelerinde 2010-
2015 yillar1 aras1 meydana gelen yaya oliimlerinde yaklasik %11°lik bir azalma meydana
gelmis iken (6), Tiirkiye’de sadece 2013-2015 yillar1 arasinda %162’lik artis olmustur (TUIK,
2017). 2016 yilinda meydana gelen 6liimlii trafik kazalarinin arag tiplerine gore dagiliminda
bisiklet; otomobil, kamyonet ve motosikletten sonra 4. sirada gelmekte olup, 8 bin 647 kisi
bisiklet kazalarinda yaralanmis, 141 kisi de hayatin1 kaybetmistir. Bu analizler bize sehirlerarasi
karayolu ag1 altyapisinda son 10 yilda geometrik standartlarin iyilestirilmesi ve bdoliinmiis
yollara yapilan yatirim politikalarinin yol giivenligi izerinde olumlu etkisini; bunun tam tersi
olarak da savunmasiz yol kullanic1 tiirii olarak tanimladigimiz yaya, engelli, bisikletliler ve de
motosikletliler i¢in giivenli, stirdiiriilebilir ulasim sistemlerini kapsayan insan odakli kent igi
ulagim planlama politika eksikliginin yol giivenligi iizerindeki olumsuz etkisini ortaya

koymaktadir.

Subat 2018 itibari ile ilkemizde 6liimlii ve yaralanmali trafik kazalarinin sosyo-ekonomik
etkisini, bu kazalarda ¢alinan gelecegimiz olan ¢ocuklari, iilkemizin yetistirmis oldugu is ve
zanaat sahibi bireylerin sakat kalma, is kaybi ve sosyal hayatlarint dogrudan etkileyen

senaryolarin giincel ve geriye doniik istatistiklerle isletildigi kapsamli bir akademik c¢aligma
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eksikligi vardir. Bu eksiklik, ilkemizde insan odakli uzun vadeli karayolu trafik giivenligi
0zelinde kalkinma politikalarinin, siirdiiriilebilir ve kapsayicilik boyutlarini igeren ¢ok yonlii

ve biitiinciil olarak hayata gegirilmesinde engel teskil etmektedir.

Insan odakli uzun vadeli trafik giivenligi kalkinma politikalar1 iiretmek adma, 11.
Kalkinma Plan1 (2019-2023) cergevesinde ilk defa Karayolu Trafik Giivenligi Calisma Grubu,
Ulastirma Ozel Thtisas Komisyonu harici olarak kurulmustur. Calisma grubu, karayolu trafik
giivenligi mevcut durumunu Diinya ve Tiirkiye’deki gelismeler, giiclii ve zayif yonler, firsat ve
tehditler, kalkinma plan donemi perspektiflerini de ele alarak “Karayolu Trafik Giivenligi

Calisma Grubu Raporu” hazirlanmstir.

Karayolu Trafik Giivenligi Caligma Grubu Raporu’nda, 10. plan dénemi i¢in koyulan
hedefler ve bu hedeflerin basarilar1 performans gostergeleri analiz edilerek, insan odakli
stirdiiriilebilir karayolu trafik giivenligi perspektifi cercevesinde Yol Giivenligi Y6netimi, Daha
Giivenli Yollar ve Hareketlilik, Daha Giivenli Yol Kullanicilari, Daha Giivenli Tasitlar ve Kaza
Sonrasi Tepki Yonetimi igin 2030 ve 2023 hedefleri ve bu hedefler dogrultusunda da eylemler

belirlenmistir.

Bu yaklagimin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi adina dncelikle BM tarafindan diinya
genelinde ytiriitiilen Yol Giivenligi i¢cin 10 Yillik Eylem Plan1 dogrultusunda, 61. Hiikiimetce
2012 yilinda yiirtirliige konulan, Karayolu Trafik Giivenligi Strateji ve Eylem Plani’ndaki
hedefler ve hedeflere yonelik 5 temel yol giivenligi eylemi GZFT analizleri ile sorgulanmustir.

Bu dogrultuda trafik giivenliginin en iist diizeyde saglanmasi i¢in trafik giivenligi ile ilgili
mevcut yapmin yeniden insa edilmesi, gerekli olan kadro, kaynak ve kurumlar arasi
koordinasyonun gii¢lendirilmesi amaciyla Emniyet Genel Miidiirliigli'nden bagimsiz “Trafik
ve Yol Giivenligi Kurumu” seklinde kendi sekretaryasi olan Bakanliklar iistii bir kurum Yol

Giivenligi Yonetimi i¢in kurulmalidir.

Kurulacak Yol ve Trafik Giivenligi Kurumu; standart ve kurallarin kapsaminin gézden
gecirilmesi, yol giivenligi stratejisi icin gerekli ana calisma alan1 (altyapi, egitim, denetim ve
acil miidahale) ile ilgili standartlar ve kurallarin gelistirilmesi ve giincellenmesi, uluslararasi iyi
orneklerin degerlendirilmesi amaciyla periyodik olarak inceleme ¢aligsmalarinin yapilmasi, yeni
yol giivenligi stratejileri i¢in yasal zorunluluklarin belirlenmesi ve teknolojik gelismelere ayak

uydurulmasi amaciyla kural ve standartlarin adapte edilmesi gérevlerini iistlenebilir.
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5216 sayili kanunda ongoriilen biiyiiksehir belediyelerinin ulagim ana plani yapmak ve
yaptirmak gorevlerini yeterince Onemsemedikleri goriilmektedir. Ulasgim ana planina
dayanmayan gereksiz harcamalar, belediyelerin mali kaynaklarinin yetersizligi, yetkin ve
yeterli eleman eksikligi kent i¢i toplu tasima yatirimlarinin oniindeki en biiyiik engeli teskil
etmekte olmakta ve bu engeller yatirnmlarin yarim kalmasina ve halkin hizmetine
sunulamamasina neden olmaktadir (Eur-Lex, 2016). Yatirimlarin yarim kalmasi ve halkin
hizmetine sunulamamasi, sunulan hizmetlerin, giivenli, erisilebilir ve biitiinlesik bir yapiya
sahip olmamasi, artan kent i¢i niifusa ek olarak odaginda insan olmayan kent i¢i ulagim talep
yonetimi anlayisi Ve motorizasyon egiliminde artis yol giivenligini de olumsuz etkilemektedir.

Biiyiiksehir Belediyeleri, 5216 sayili kanunda 6ngoriilen ulasim ana planlarina ek olarak;

e insan Odakli Giivenli Toplu Tasima Eylem Planlar
e Insan Odakli Giivenli Yaya Eylem Planlar
e Insan Odakli Giivenli Bisiklet Eylem Planlar

hazirlamali ve uygulamalidirlar. Bu planlarin hayata gegirilmesi ve savunmasiz Yol
kullanic1 gruplariin kent i¢i hareketlilik taleplerinin giivenli hale getirilmesi i¢in Karayolu
Altyapist Giivenlik Yonetimi, 2008/96/EC Direktifi KGM’ye ek olarak kent i¢i ulagim

sistemleri i¢in biiyiiksehir belediyelerinin sorumlu olduklart yol aglari i¢in de yiiriitiilmelidir.

KGM ve biiyiiksehir belediyesinin ilgili bdliimleri; Karayolu Altyapist Giivenlik
Yonetimi 2008/96/EC Direktifi ile belirlenmis olan Kaza Kara Nokta Yonetimi, Yol Giivenligi
Inceleme Calismalari, Yol Giivenligi Denetim Calismalari, Yol Ag1 Giivenlik Y&netimi, Yol
Giivenligi Etki Degerlendirme ¢aligmalarini yiiriitmeleri gerekmektedir. KGM biinyesinde
Trafik Giivenligi Dairesi halihazirda var iken biiyiiksehir belediyesi i¢in de diger mevcut
dairelerden bagimsiz olarak Trafik ve Yol Giivenligi Daireleri bu ¢alismalar yliriitmek tlizere
kurulmalidir. Bu uzmanlik gerektiren caligmalar i¢in de “Sertifikali Yol Giivenligi Denetcileri”
yetistirilmelidir. Karayolu Altyapis1 Giivenlik Yonetimi 2008/96/EC Direktifi ile belirlenmis
olan yol giivenligi caligmalarini yiiriitecek Sertifikali Yol Giivenligi Denetgileri ig¢in
tiniversiteler biinyesinde ulastirma ve trafik giivenligini esas alan boliimlerin ya da sertifikasyon
programlarinin agilmasi igin Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK) tarafindan planlama yapilmasi

gerekmektedir.

Akilli ulastirma sistemleri ve mobil uygulamalar ile ¢esitlendirilmesi planlanan denetim

sistemleri biitiin yol kullanict tiirlerini kapsayacak sekilde gelistirilmeli ve yayginlastirilmalidir.
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Egitim, yetistirme ve bilgilendirme, kapsamli bir karayolu trafik ve yol giivenligi
politikasi trafik glivenligi kiiltiiriinlin vazgecilmez unsurlaridir. Bu unsurlar mevzuat, altyapi,
onay, denetleme ve ara¢ miihendisligi gibi uygulama ve 6nlemlerin etkili ve verimli olabilmesi
i¢in de bir 6n kosuldur. Trafik ve yol giivenligi egitimi, okul 6ncesinden baslamak suretiyle yol
kullanicis1 olarak devam eden (siiriicli, yolcu, yaya, bisikletli, engelli, motosikletli) yasam
boyunca siirdiiriilebilir bir bicimde saglanmalidir. Yagam boyunca siirdiiriilebilir bir egitim
politikasi, yol kullanicilarinin, yol giivenliginin neden bu denli 6nemli oldugunu ve belli bazi
tedbirleri anlayabilmelerini saglayacaktir. Okul Oncesi egitim, ilkogretim, orta 6gretim ve
yiiksekdgretimde, konu ile ilgili miifredatlar yeniden gézden gegirilerek revize edilmelidir.
Stirticti kurslar1 ile ilgili programlar, gelismis {lkelerin programlari ile kiyaslanarak
degisikliklere gidilmeli, denetim ve miieyyideleri giiclendirilmelidir. Halk egitim merkezleri,
yaya Ve yolcu olarak hareketlilik gosteren siirticii belgesiz vatandaslari trafik ve yol glivenligi
hususunda bilinglendirmek igin iyi bir olanak olabilir. Vatandaslarin konu ile ilgili bilincini
artirma yoniinde giinlimiiziin etkili iletisim tekniklerinden yararlanilmalidir. Daha &nce
kullanilmakta olan radyo, televizyon, afislere ek olarak giiniimiizde yaygin olarak kullanilan
internet ve mobil uygulama reklamlar1 iizerinden de kamu spotlar1 ile kullanicilar

bilinglendirilmelidir.

11. Kalkinma dénemi ve uzun vadeli 2030 vizyonu cercevesince belirlenen trafik
kazalarinda Oliimleri azaltma hedefi ve bu hedefler dogrultusunda belirlenen eylemlerin
gerceklesmesi dogrultusunda, DB tarafindan yayinlanan son g¢alismaya gore oliimlerin %50
azaltilmas1 durumunda kisi basina diisen GSMH’de %7 ile %22 arasinda bir iyilesme olacagi
hesaplanmistir. Glincel bir calisma ayni metodoloji ornek alinarak Tirkiye 6zelinde de

yapilmalidir. (DB, 2018).

Ulkemizin mevcut refah seviyesinin artmasi hedefinde, tiim vatandaslarin ortak
sorunlarindan biri haline gelmis karayolu trafik giivenligi i¢in, insan odakli politikalarin
yiiriitiilmesi gereklidir. Avrupa Birligi’ne katilim siireci devam eden Tiirkiye, Avrupa Birligi
tilkelerinin insan odakli giivenli ve siirdiiriilebilir karayolu ulastirma sistemleri ile rekabet
edebilecek giice sahip olmali, bulundugu cografyada Ortadogu ve Afrika’ya bu tecriibe ve
bilgileri aktaracak sekilde liderlik etmelidir.
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